Social
el

Observatorio *
para
equidad
de

datos

L ]
- . - L ] L ] - L
L ] L ] L ] L ] L ] L L ] L L
- [ ] L ] L ] [ ] [ ] L .
L ] - - ] L ] - - - - L L] . .
L ] ] - L ] ] . L L L L L
L ] - - L ] L ] L L L L L L] . L]
- - L ] L ] L ] - L L L L .
L ] - - - L ] L L L L L ] L . L]
L] . L ] L ] L ] L ] L L ] L L L L L ]
L ] L ] L ] L ] L ] L L L L L L L L]
- - - L ] L ] - L L L L L] L L
- - - L ] L ] L L L L L L L L]
- L ] - L ] L ] L ] L L L L L L L
. - - - L ] L L L L . L . .
- - - L ] - - L L - L L L L
L ] - L ] L ] L ] L L L L L L L L
. - L] L ] L] L ] L L L L L L L
L ] - - - L ] L - L L . L L L
L] L] L] L] L] L ] L L L L L L L
. - - - L ] L L L L . L L L
. L ] - L ] L ] L] L L L L L L L
L ] - - - L] L L L L . L L L
L] - - L] - L ] L L - L L L L
L ] L ] L] L] L ] L L L L L L L L
L] . - L] L] L] L L L L L L L
L ] L] L] L] L] L L L L L L L L
L L L] L ] L] L] L L L L L L L
. L ] - - L ] L L L L L L L L
L] L] L] L] L] L] L L L L L L L
L ] L ] . L] L ] . L L L L L L L
L L ] - L] L] L] L L L L L L L
L ] L] L] L] L] L L] L L L L L L
L] L - L L] - L L L L L L L]
L ] L] L] L] L ] L L L L L L L L
L L] - L] L] L] L L L L L L L
L ] L] L] L] L] L L] L L L L L L
L L L] L] L] L] L L] L L L L L
L ] L] . - - . - L L . L L L
L L] L] L] - L] L L L L L L L
L L] L] L] L] L L L L L L L L
L] L - L] L] - L L L L L L L
L] L] L] L] L] L L] L L L L L L

27 de diciembre del 2017
[ ]

Periodo 2006 -2015

de

de género , enbaseala

Informe de analisis de
serie

estadisticas
m onitoreo de
Encuesta Casen.

desarrollosocialcl *e e e e o o o o o o o

llllllllii--iliiiliiill

¢« o WWW




Estadisticas para el Monitoreo de la Equidad de G énero

TABLA DE CONTENIDOS

INTRODUCCION  iiiciicciiiiiiiiiies et ereesseseessesesssesese s

1. ANTECEDENTES it it eeeeee e e

2. IGUALDA D DE GENERO ..coociioviiicicieeieieis et seineieees et
2.1. Laigualdad de género en la base del desarrollo social =~ .o 7
2.2. Laigualdad de género en la agenda de acuerdos internacionales ... 8
2.3. Enfoque de Autonomia de 1as MUJEreS i e 14
3. RELEVANCIA DE LOS SISTEMAS DE INDICADORES DE GENERO ~ ....ccccoeveeeee. 16
3.1. El monitoreo de la igualdad de género en los acuerdos internacionales ~ ........... 16
3.2. La interseccion entre el monitoreo de la igualdad de género y el enfoque de
autonomia de la MUJEr s e e 19
4. AUTONOMIA DE LAS MUJERES EN EL PERIODO 2006 7 2015 ......cccccovevevererenennne 24
4.1. AUTONOMIA ECONOMICA i e eveaeaens 24
Género y pobreza por ingresos  , brechas por grupo y ciclo de vida  ............. 24
Género y pobreza extrema por iNQreS0S  vvvvceeiriieeriieenieens e 26
La poblacién en edad de trabajar sin acceso a ingresos autbnomos  ............ 27
Geénero y pobreza multidimensional, brechas por grupo y ciclo de vida ... 29
indice de feminidad  de 18 PODIrEZa ...cccoccvcvvciiciiiciiieee e 32
Pobreza segun tipologias de hogares y etapas del ciclo de vida ~  ............... 34
Pobreza y brechas de género segun estructura del hogar ..., 38
El aporte de las mujeres en la superacion de la pobreza ..., 40
Desigual participacion laboral, brechas por grupo y ciclo de vida ~  ............... 41
El trabajo no remunerado en la base de la exclusion del m ercado laboral ... 43
Joévenes que no trabaja ni estudian, brecha de géneroy por grupo ... 46
4.2. AUTONOMIA FISICA et e e 49
Coberturay Acceso al Sistema de Salud ... e 49
Acceso a prestaciones de salud y controles preventivos ..., 51
Fecundidad y maternidad Adolescente .o e 54
Estado de Salud, Dependencia Funcional y Cuidado ..o, . 58
4.4, AUTONOMIA EN LATOMA DE DECISIONES oo e, 61
Participacion en organizaciones sociales o grupos organizados ..o 61
Participacion en organizaciones del trabajo ..o e, 64
Porcentaje de poblacion ocupada en grupos ocupacionales directivos ~ ........ 66
4.4, PROCESOS DE APRENDIZAJE, EDUCACION Y ACCESO A TECNOLOGIAS DE LA
INFORMAGCION i it eeeaes e 68
Indicadores educacionales  ...cccccccccieeiiiris e 68

Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional




Estadisticas para el Monitoreo de la Equidad de G énero

Distribucion de la poblacion por tramos de afios de escolaridad

Promedio de afios de escolaridad  ......ccccccvviiiiiiiiiiees e,
Areas de educacion SU  PEeriOr ....cccccccevevveeceieiieees e
Uso de tecnologias de la informacion = ...
4. CONCLUSIONES .o i e
5. RECOMENDACIONES Y AGENDA DE TRABAJO FUTURA ...
6. BIBLIOGRAFIA oot e e

ANEXO N°1 i FICHA TECNICA ENCUESTA CASEN .o

Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional

69
71

. 73

74
78

.. 80

82



Estadisticas para el Monitoreo de la Equidad de G énero

INTRODUCCION

Este informe consolida el trabajo realizado durante el afio 2017 por el Ministerio de
Desarrollo Social en el marco de la Medida para la Igualdad de Género N°1 comprometida

por la Subsecretaria de Evaluacion Social 'y da continuidad a las actividades realizadas por
el Ministerio de Desarrollo Social en los afios 2015 y 2016 como parte de sus com promisos
anuales de gestién en el contexto del programa Marco PMG de Género. En el afio 2015 el

trabajo se enfocé en la construccion de un marco conceptual y en la definicion de un sistema

de indicadores de equidad de género a medir con datos de la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (Casen). Durante el afio 2016, en tanto, se efectué una primera
medicién de dicho sistema de indicadores, abarcando el célculo y andlisis de un total de 52
indicadores, con actualizacion de informacion a Casen 201 5. Este proceso se completa en el
afio 2017 con la  elaboracion y publicacion del presente informe, que incluye la actualizacion,
revision y medicion de indicadores definidos en el marco de las actividades desarrolladas en

anos anteriores. De este modo, se profundiza el analisis de la equidad de género en Chile

en base a la informacion disponible en la Encuesta Casen y considerando especificamente la
serie de datos 2006 -2015 2.

A continuacién (Tabla N°1), se presenta el detalle de la actividad ejecutada y de | indicador
definido para acreditar su cumplimiento.

Tabla 1. Nombre de la actividad e indicador de cumplimiento asociado, en el marco de la Medida de
Igualdad de Género N°1, Subsecretaria de Evaluacién Social

Medida N°1 Disefio y/o actualizacién de ind icadores de desempefio
N . _de 2 Nombre de la actividad
actividad
11 Publicacion de Informe de andlisis de estadisticas para el monitoreo de equidad de género, en
' base a la serie de datos de Encuesta Casen.
1 Nombre del Indicador : Informe de andlisis - Estadisticas para el monitoreo de equidad de género, en
base a la serie de datos de Encuesta Casen.
1 Férmula de Célculo : (Producto elaborado / Producto programado).

1 Meta : 1/1. Corresponde al Informe publicado.

Los resultados incorporados en la publicacion son producto del trabajo coordinado , desde
2015, entre el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y el Ministerio de la Mujer y Equidad de

Género (MMEG), para el disefio e implementacion de un sistema de indicadores de equidad

de género basados en la Encuesta Casen, en el contexto del Marco Estratégico para el
desarrollo del Indicador de Género i PMG - coordinado por el MMEG.

Las dimensiones considerad as en el analisis contemplan los siguientes lineamientos

lCorresponde, especif i camente, a | a ®&ublicacion dd iafdrmelde dnalisisipara el monitoreo de equidad

de género, en base a la serie de datos de Encuesta Casen 0.

2 periodo 2006 1 2015 es analizado como periodo de referencia, en funcion de que el Ministerio de D esarrollo

Social (MDS) realizé la actualizacion de la metodologia de medicion de la pobreza por ingresos con punto de corte

en el inicio de dicho per2odo. Para m8s antecedentes, v®ase docume
Pobreza por IngresosyMu | t i di mensi onal 6, disponible en el siguiente enlace:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Nueva_Metodolo gia_de_Medicion_de_Pobreza.pdf

3 Decreto exento N° 290 del 25 de agosto de 2016 (Ministerios de Hacienda, Secretaria General de la Presidencia

e Interior).

Encuesta de Caracterizacion
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a) Enfoque conceptual en base al marco de Autonomi a de la Mujer.

b) Andlisis de las principales tendencias exhibidas por los indicadores, con foco en el
periodo 2006 i 2015.

c) Analisis de las desigualdades de género a lo largo del ciclo de vida.

d) Andlisis prioritario de grupos que enfrentan mayores niv eles de desigualdad:

- Mujeres habitantes en zonas rurales;

- Mujeres pertenecientes a pueblos indigenas;
- Mujeres inmigrantes;

- Mujeres en situacion de pobreza.

El documento posee la siguiente estructura. En primer lugar , se presentan los fundamentos
conceptuales sobre los cuales se articula el informe y los acuerdos internacionales de
monitoreo de la Igualdad de Género que operan como contexto para estos efectos , en
particular la  Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon Con tra la
Mujer , CEDAW Yy la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible promovida por Naciones Unidas

En segundo lugar , se plantea la relevancia del desarrollo del sistema de indicadores de
género para las politicas publicas en Chile y el sistema de indicadores desarrollado con la

Encuesta Casen propuesto en base al enfoque de Autonomia de la Mujer.

En tercer lugar , se analizan los resultados con datos de la Encuesta Casen para los afios
2006, 2009, 2011 , 2013 y 2015, por cada una de las dimensiones consideradas, a saber:
Autonomia Econdmica, Autonomia Fisica , Autonomia en la toma de decisiones y Procesos de
aprendizaje para el cambio cultural . En consideracion a los objetivos de la  Encuesta Casen
que refiere n a la medicion de la situacié n socioecondmica a nivel de personas y hogares en

el pais, y la estima cion de la magnitud de la pobreza y desigualdades , el andlisis profundiza
en las relaciones de género y pobreza en sus diversas manifestaciones.

Por Gltimo , se presentan las conclusiones del analisis desarroll ado y se plantea una agenda
de trabajo futura entre MDS y MMEG, en el contexto de profundizar y perfeccionar el
monitoreo del avance de Chile en el cumplimiento de compromisos internacionales

A fin de dar cumplimiento al indicador asociado a la activida d, el presente informe se

encuentra publicado en el sitio web del Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo
Social:

http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

Encuesta de Caracterizacion
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El reconocimiento de la importancia medular de la igualdad
de género para impulsar el desarrollo sostenible (econémico,
social y ambiental) ha dado lugar a una demanda creciente
de estadisticas de género especializados para formular, dar
seguimietto y evaluar politicas publicas.
ONU MUJERER015)*

1. ANTECEDENTES

Los antecedentes que se encuentran en la base del desarrollo de este analisis se relacionan

con un conjunto de procesos de incorporacion del analisis de género en los productos del

Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social , siendo los més relevantes

A Mesa de Trabajo conformada entre el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) vy el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMEG) , en el afilo 2015, que defini6 como
objeti vo la formulacion de una propuesta para el andlisis de la desigualdad de género en
distintas dimensiones con base en el enfoque conceptual de la Autonomia de la Mujer
Como producto del trabajo de la Mesa se elabor6 el marco conceptual, se identifi caron
conceptos clave y se prioriza ron indicadores para el monitoreo de la equidad de género
en base a la Encuesta Casen

A Publicacién de Equidad de Género de la Encuesta Casen 2015, en base a la generacion
de indicadores asociados la estructura de la poblacion y de los hogares por sexo
considerando como &reas centrales las dimensiones referentes a | marco de Autonom iade
la Mujer.

A Medicién de indicadores de apoyo a la elaboracién del séptimo informe peridédico de Chile
frente a Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer i CEDAW - durante el afio 201 6.

A Medicién de indicadores de pobreza de ingresos, multidimensional y desigualdad de
ingresos, para su publicacion  en el contexto de la  colaboracion del Observatorio Social
del MDS en la Subcomisién de Estadisticas de Género coordinada por el INE y el MMEG ,
durante los afios 2015, 2016 y 2017

A Desarrollo del Informe Diagnostico e Implementacion de la Agenda 2030 y los Obijetivos

de Desarrollo Sostenible en Chile , publicado en Sep tiembre de 2017. El informe
contempla en su capitulo de Desigualdades la descripcion de las variables de pobreza por
ingresos y multidimensional a lo largo del ciclo de vida por género, a la vez que en el

capitulo de ODS 5 profundiza en la situacion de des igualdad de género en Chile en las
diversas areas cubiertas por la Agenda 5,
4 ONU MUJERES, Monitoreo de la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y las Nifia s en la Agenda

de Desarrollo Sostenible 2030: Oportunidades y Retos para América Latina y El Caribe (2015).
® Informe publicado en el mes de septiembre de 2017 y disponible en el siguiente enlace:
http://www.chileagenda2030.gob.cl/docs/Informe_ODS_Chile_anteNU_Septiembre2017.pdf

Encuesta de Caracterizacion
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2. IGUALDAD DE GENERO  °©

El marco conceptual del andlisis desarrollado por el Ministerio de Desarrollo Social posee tres
elementos centrales: i) El enfoque de igualdad de género, ii ) Las Convenciones
internacionales de promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género, y sus
mecanismos de seguimiento, iii) El enfoque de Autonomia de la Mujer

2.1. La igualdad de género enlabase del desarrollo social

La igualdad de gén ero refiere a un principio juridico universal, que no sélo debe ser
concebido en términos de oportunidades, sino que también apunta hacia el goce efectivo de

los derechos. En términos especificos, se reconocen dos conceptos claves asociados a la
igualdad d e género a nivel internacional (ONU MUJERES, 2015).

a) Igualdad formal o igualdad ante la ley: la igualdad formal o de jure refiere a que los
derechos humanos son comunes a todas las personas, hombres y mujeres. Implica la
necesidad de un tratamiento idén tico a mujeres y hombres, en lo relativo, por ejemplo, al
acceso a hienes y servicios, a ser electas, a gozar de la misma libertad de expresion que los
hombres, etc. El derecho de igual protecciéon de la ley significa que ésta no puede ser
aplicada de maner a distinta a personas en situaciones similares, y que no puede ser aplicada
de forma idéntica a personas en situaciones diferentes.

b) Igualdad sustantiva o de resultados: la igualdad sustantiva plantea que es necesario que

las leyes y politicas garantice n que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los
hombres en las distintas esferas sociales y personales y exista un contexto propiciatorio para
lograrlo en los hechos, es decir, implica la obligacion del Estado para remover todos los
obstaculos pa ra que la igualdad se alcancen en los hechos.

En complemento a las definiciones centrales de la igualdad de género existe el concepto de

equidad de género . La definicion del concepto corresponde a un principio ético -normativo
asociado a la idea de justic  ia; en este sentido, bajo la idea de equidad se trata de cubrir las
necesidades e intereses de personas que son diferentes, especialmente de aquellas que

estan en desventaja, en funcion de la idea de justicia que se tenga y que haya sido
socialmente adopta da. El concepto es entendid o como una estrategia politica en la medida

que se encuentraasociad oa fila necesaria consideraci-n de |
las mujeres y los distintos grupos sociales, en términos de insercion en la estructura social ,
pertenencia ®tnica, diferencias etarias y condi ci

A nivel de instrumentos internacionales de promocion de la igualdad entre mujeres y

hombres, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, es
considerada como | a fACarta Internacional de 1| os
establece un conjunto de obligaciones juridicas asociadas al objetivo de erradicar las

diferentes formas de discriminacién contra las mujeres.

La igualdad de género tal como es tratada en la CEDAW no propone hacer iguales a mujeres
y hombres, sino garantizar la igualdad en el goce y el ejercicio de los derechos de ambos; en

® El marco conceptual desarrollado en este informe considera en sus aspectos sustantivos los contenidos del
informe "Marco concep tual para la operacionalizacién de indicadores de género de encuesta CASEN. Autonomia de
las mujeres para la igualdad de género a través de estrategias de politicas de equidad”, preparado especialmente

por el Departamento de Estudios y Capacitacion de Sern am como insumo para la Mesa de Trabajo.

Encuesta de Caracterizacion
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pocas palabras, se trata de que en nuestras sociedades haya igualdad de trato, igualdad
en el acceso a las oportunidades e igualdad de resultados (ONU MUJERES, 2015).
Respecto a la igualdad de derechos , ésta debe ser entendida como titularidad de

derechos, reafirmando e | papel del Estado en el logro de umbrales minimos de bienestar
para toda la poblacién y argumentando que la igualdad no resta impulso ni recursos al
dinamismo economico. En efecto, CEPAL (2010) plantea que la igualdad de derechos
fisi gni fi ca g wia, cdma varirteduetitle prescribe el pleno derecho de cada uno,

por el solo hecho de ser parte de la sociedad e independientemente de sus logros
individuales y recursos monetarios, a acceder a ciertos umbrales de bienestar social y
reconoci miEPAlL, 2080:17).C

2.2.La igualdad de género en la agenda de acuerdos internacionales

CEDAW corresponde a un elemento clave en la generacién de una herramienta de caracter
internacional que establece ambitos de acciéon que los Estados deben desarrollar par ala
promocion de la igualdad de género. No obstante aquello existe un conjunto de instrumentos

de caracter internacional que anteceden temporalmente a CEDAW, y en otros casos
profundizan en elementos regionales y complementan mediante herramientas especif icas de
seguimiento. En efecto, el conjunto de convenciones asociadas a la promocion de la
situacién de la mujer poseen su base en diversos instrumentos que han establecido el
reconocimiento formal de la igualdad de derechos. La Declaracion Universal de lo s Derechos
Humanos (1948) plantea que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica , hacimiento o cualquier
otra condicién. No obstante aquello, el reconocimiento formal de la igualdad no ha sido

suficiente para garantizar el ejercicio efectivo de los Derechos Humanos por parte de las

mujeres. A continuacion se presentan los principales acuerdos.

Instrumentos internacionales en favor de la igualdad entre mujeres y hombres

Declaracion universal de los Derechos del Hombre (1948) . Plantea el principio de
igualdad y la prohibicion de forma de discriminacién basada en el sexo, y establece el
derecho de las personas a participar, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones

politicas y acceder a las funciones de los asuntos publicos.

Convencién de los Derechos Politicos de las Mujeres (1954). Propone poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y muj eres, enunciado en la
Carta de las Naciones Unidas.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965) . Propone una politica encaminada a eliminar la
discriminacion  racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (196 5) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), los Estados
plantearon el comprom iso de respetar y garantizar a todos los individuos en su territorio y

sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en dichos instrumentos, sin distincion

alguna de raza, idioma o sexo, nacionalidad, religién, lengua, opinién politica, entre otras.

Fuente: ONU MUJERES, La Igualdad de Género, 2015.
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Respecto de la incorporacion de la igualdad de género en términos explicitos en el monitoreo

de los acuerdos internacionales, es importante destacar la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993 ) y la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Social (Copenhague,
1996). En la primera se observa e | reconocimiento explicito de los derechos humanos de las

mujeres. En la segunda se vincula la igualdad de género con el respeto a la dignidad
humana y con el re conocimiento de la necesidad de participacion de las mujeres en las
distintas esferas de toma de decision de la sociedad. Un aspecto esencial de la declaracion
refiere a que la igualdad entre ambos sexos y la equidad como estrategia politica para la

consec ucion de la primera, resultan fundamentales dado que son una condicién inicial para

el efectivo logro del desarrollo econémico y social.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos , Viena (1993)

La declaracion establece en su punto décimo:

fiLos der eantmwos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y

cultural en los planos nac ional, regional e internacional y la erradicacion de todas
las formas de discriminaciéon basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional o.

Fuente: Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993

Declaracion de la Cumbre Mundia | sobre Desarrollo Social , Copenhague (1995)
La declaracion establece en su punto quinto :
fiNos comprometemos a promover el pl eno respeto

lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer y a reconocer y a
aumentar la participacion y la funcién directiva de la mujer en la vida politica,
civil, econ- mi ca, soci al y cultural, y en el decs

La declaracion establece en su punto séptimo:

i E|I desarroll o soci al es un el ement o fundam
aspira ciones de las personas del mundo entero y de las responsabilidades de los

gobiernos y de todos los sectores de la sociedad civil. Declaramos que, en

términos econdémicos y sociales, las politicas y las inversiones mas productivas

son las que facultan a las personas para aprovechar al maximo sus capacidades,

Sus recursos y sus oportunidades. Reconocemos que no se puede lograr un

desarrollo social y econémico sostenible sin la plena participacion de la mujer y

que la igualdad y la equidad entre la mujer y el h ombre constituye una prioridad
para la comunidad internacional y, como tal, debe ser un elemento fundamental
del desarroll o econ-mico y socialo.

Fuente: Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 1995

El proceso de avance en el reconocimiento internaciona | de los derechos de las mujeres se
relaciona al hecho de que los Derechos Humanos han sido reconocidos de manera

Encuesta de Caracterizacion
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progresiva, siendo considerados un producto histérico -cultural en tanto han surgido a través

de distintas etapas o figenampawo sunakEance. B BNUD (R@lh) i
destaca ¢ 6mo cada una de estas generaciones ha tenido su origen en distintos
acontecimientos y momentos del pensamiento humano.

En la actualidad, los principales instrumentos de monitoreo de la situacién de las mujere sy
la igualdad de género  en los paises de América Latina se refleja n en CEDAW, la Convencion
interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
fiConvenci - -n Bel em da PRtaforrBadde Acti@ 2d Beijing (1995) y la Agenda
2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible ( 2015).

Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Contra la
Mujer CEDAW (1979)

CEDAW tiene por objeto eliminar la discriminacién contra las mujeres y asegurar la iguald ad
entre mujeres y hombres , posee caracter vinculante para los Estados que la han ratificado ,
que corresponden a 188 paises a Diciembre de 2017 , incluyendo el Estado de Chile

La Convencion establece en su articulo 1

A los efectos de la presente Conven cion, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotard toda distincion, exclusién 0 restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio por la mujer, independientemente de su esta do civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

La Convencion establece en su articulo 2
Los E stados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus

formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

Fuente: Convencion para la Eliminac  i6n de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer , 1979 .

Convencién | nteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra | as Mujeres AConvenci-n Belem do

La Convencion establece ensu articulo 1

Para efectos d e esta Convencion, debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier acciéon o conducta basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como
privado.

La Convencion establec e en su articulo 2:

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye violencia fisica, sexual y
psicologica (a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
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cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido e | mismo domicilio que la mujer y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; (b) que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de p ersonas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar; (c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, dondequiera que ocurra.

Fuente: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Muj eres fAConvenci - -n, 18%l em do Par 80
Plataforma de Accion de Beijing (1995 )
La Declaracién y la Plataforma de Beijing de 1995 es una agenda con vision de futuro para

el empoderamiento de las mujeres
La Plataforma de Accion abarca 12 esferas de especial preocupacion:

la pobreza;

la educacion y la capacitacion;

la salud;

la violencia contra la mujer;

los conflictos armados;

la economia;

el ejercic io del poder y la adopcién de decisiones;
los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
los derechos humanos;

los medios de difusion;

el medio ambiente;

y la nifia.

DDy D> D>y D>y D D D> D> D

Para cada esfera de especial preocupacién se identificaron objetivos es  tratégicos, ademas
de una serie detallada de medidas relacionadas que los gobiernos y otras partes interesadas
deben llevar a cabo a nivel nacional, regional e internacional

Fuente: Declaracion vy Plataforma de Acciénde Beijing , 1994.
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Agend a 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015 )

En septiembre del 2015 Chile, como parte de 193 paises miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es un
plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad que tiene por objeto
fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad

Los 17 Objetivos de Desarro llo Sostenible (ODS) y las 169 metas asociadas pretende n
establecer un marco de profundiza cion de los compromisos adquiridos previamente
mediante los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ampliar e integrar las tres dimensiones

del desarrollo social, econémico y ambiental.

En el ambito de la promociéon de la Igualdad de G énero, la Agenda 2030 p lantea la
transversalizacion del enfoque de género en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible , a
la vez que establece un Objetivo especifico:

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias
Metas del ODS 5

5.1 Poner fin a todas las formas de dis inacic a todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos pdblico y privado, incluidas
la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacion de
servicios piiblicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, asi como mediante
la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais

5.5 Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econdomica y publica

5.6 Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de conformidad con el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing
y los documentos finales de sus conferencias de examen

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econdémicos en condiciones de igualdad ,
asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de la mujer

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas a todos los niveles

Fuente: Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 , Naciones Unidas.
Para mayor informacion ver Informe de diagndstico e implementaciondela  Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Chile - Ministerio de Desarro llo Social , 2017 .
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Del conjunto de tratados y acuerdos internacionales analizados, CEDAW y la Agenda 2030
destacan como lineamientos centrales. En términos de sus planteamientos, objetivos de

base, metas a alcanzar y orientaciones de desarrollo, el cumplimi ento de los objetivos de
CEDAW Yy los avances en la Agenda 2030 se refuerzan mutuamente. En esta linea, ONU
Mujeres (2016) destaca que la implementaciéon de los ODS contribuye a acelerar el
cumplimiento  pleno y efectivo de la CEDAW para alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo, al mismo tiempo que la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias son requisitos indispensables para
lograr el desarrollo sostenible.

En ese contexto, es posi ble identificar un conjunto amplio de relaciones que permiten
visualizar la multidimensionalidad de ambos instrumentos, donde destaca la conexion de
CEDAW con objetivos de Agenda 2030 en todas sus dimensiones, tanto a nivel social,

econdmico , medioambienta |, como institucional. Este elemento es clave porque reafirma la
transversalizacion del enfoque de género a través del conjunto de los ODS, en ningln caso
focalizada exclusivamente en el ODS 5 de Igualdad de Género
Figural . Tipo de indicadores para el s eguimiento de la implementacion de convenciones
internacionales de adelanto de la mujer
CEDAW - Art. 8 CEDAW - Art. 2 CEDAW - Art. 3
GRS Participacion a Medidas polit Garantia de
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Fuente: ONU MUJERES (2016). La CEDAW, Conve ncién sobre los Derechos de las Mujeres.
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2. 3. Enfoque de  Autonomia de las Mujeres
El concepto de autonomia , en el anali sis desarrollado por CEPAL (2011), es entendido como
fila capacidad de | as personas para tomar decisiones | i |

manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto

histéricoquelas hace posi bl eso.

En el marco de analisis de igualdad de género, la Autonomia de las Mujeres es entendida
¢ 0 moun éstado de la persona, grupo, institucion o movimiento, es un estado alcanzable, es

un proceso que no esta resuelto del todo a lo largo de la v ida. La autonomia es un proceso
personal interno y siempre un proceso social y externo, es un proceso subjetivo y de
impacto social; todas estas dimensiones deben considerarse para que pueda desarrollarse
(Lagarde, 2000).  En este sentido, el concepto de a utonomia refiere a un proceso vivenciado
por las mujeres a lo largo de sus trayectorias de vida, es decir, se encuentra en una
trayectoria 'y por lo mismo deviene en una constante transformacion.
Complementariamente, el concepto plantea una mirada integral  entre el nivel individual y el
nivel social, en el sentido de que la autonomia posee incidencia y se construye desde ambos
planos. Por una parte, la autonomia se presenta en el ambito publico al desarrollar
demandas sociales vinculadas a la igualdad de gén ero y a la transformacién para la justicia
social; por otra parte, se desarrolla en el plano individual y subjetivo en la medida que las

mujeres logran transformar sus trayectorias de vida produciendo una autodeterminacion de

los caminos que eligen vivir y construir para ellas y para su entorno.

o

El componente individual hace referencia a los procesos de aprendizaje en la autonomia,
mientras que el componente social se asocia a los elementos que actian como
obstaculizadores (brechas, inequidades y barreras) o facilitadores (ejercicio de derechos) del
logro de la autonomia.

El componente social, por su parte, hace referencia a gue la autonomia de las mujeres fies
un planteamiento transformador de la cultura y por lo tanto, de constitucion de autonomia

en pro cesos vitales econémicos, psicoldgicos e ideoldgicos. La autonomia es un elemento
transformador de la cultura, pues no puede haber autonomia econémica sin autonomia

cultural. No puede haber autonomia sexual si ésta no se simboliza, si no se subjetiviza en la

cultura 0 Ld&garde, 2000:9). De este modo, para el logro de la autonomia de las mujeres se

precisa del desarroll o de un p awr piso descondicionds socidest endi do
imprescindibles para que pueda desenvolverse, desarrollarse y ser parte de las relaciones

sociales 0 (Lagarde, 2000: 8) , en su ausenci a no serz2a I
autonomia, dado que sin un pacto social y cambio cultural que la sustente no es posible

ejercerla. La autonomia requiere un lecho social de sustento, no ba stando Unicamente su

proclama.

La base conceptual que plantea este enfoque ha sido adoptada por CEPAL en el desarrollo
del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, con el objetivo de

evaluar el progreso, obstaculos y resistencias respecto de la igualdad de género en la
region. De igual modo, ha sido adoptado por la Subcomision de Estadisticas de Género
coordinada por el MMEG e | nstituto Nacional de Estadisticas (I NE), ademéas de ser
considerado como parte del enfoque de analisis en la presentacién de Equidad de Género de

la Encuesta Casen 2015.

El Observatorio de la Igualdad de Género de CEPAL, en la actualidad realiza para el
seguimiento del desarrollo de las autonomias en los distintos paises de Latinoamérica y el

Caribe, una oper acionalizacion en tres dimensiones de la autonomia de las mujeres lo que
releva la multidimensionalidad del enfoque , estas dimensiones corresponden a
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A La autonomia econdmica , remite a la capacidad para generar ingresos propios y
controlar los activosyr  ecursos.

A La autonomia fisica , Se vincula con el control sobre el propio cuerpo.

A La autonomia en la toma de decisiones , hace referencia a la plena participacion

en las decisiones que afectan la vida de las mujeres y a su colectividad.

Esas tres dimensione s son identificadas como pilares de la igualdad de género y de una
ciudadania paritaria. Asimismo, las tres dimensiones deben ser concebidas de manera
integral e interrelacionada, dado que de ese modo se constituye la autonomia general para

las mujeres. De sde la perspectiva de la CEPAL (2012), el planteamiento considera que la
autonomia econdémica se fortalece en la medida en que las mujeres conquistan la autonomia

fisica y la autonomia en la toma de decisiones. Dicho de otra manera, la autonomia
econdmica d e las mujeres es el resultado de la articulacion virtuosa entre la independencia
econdmica, los derechos reproductivos, una vida libre sin violencia y la paridad en la politica.

Asi, estas dimensiones se encuentran conectadas en una articulacion que permit irfa la
autonomia de las mujeres en la vida puablica y privada para el pleno ejercicio de los derechos
humanos. Complementariamente, el MMEG plantea dentro del marco analitico una cuarta
dimensién asociada a los  procesos de aprendizaje para el cambio socioc ultural y para
el desarrollo de la autonomia ’. Este enfoque contempla concebir la autonomia como un
proceso de desarrollo constante en las trayectorias de vida de las mujeres, la cual tiene un

impacto en el &mbito sociocultural donde se desenvuelven las pe rsonas. En este sentido, el
desarrollo de las mujeres en base al acceso a la educacion (educacion formal y no formal) y

en todos sus niveles (primaria, secundaria y terciaria), a la vez que el acceso a las
tecnologias de informacion, son contemplados en es ta cuarta dimension que también es
requisito para el desarrollo de la autonomia.

Figura 2. Esquema conceptual del proceso de ejercicio de las autonomias de las mujeres

Procesos de aprendizaje para la fayla
transformacién sociocultural:
P Educacién formal
Autonomia Fisica Educacion civica
Autonomia en la toma de Socializacién temprana, etc.

decisiones

Autonomia econémica Igualdad de género

Equidad de género

Brechas y barreras sociales para la autonomia:

Econdmico
Cultural —
Politico, etc.

Fuente: S ervicio Nacional de la Mujer MMEG, 2015.

" Documento A Mar co conceptual par a I a operacionalizaci -n dasen i-ndi cador e
Autonom?2a de |l as mujeres para | a igualdad de g®nero a trav®s de est
por SERNAM en el marco de la Mesa de Trabajo entre Ministerio de Desarrollo Social ( MDS) y Servicio Nacional de

la Mujer ( Sernam) , noviembre, 2015.
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3. RELEVANCIA DE LOS SISTEMAS DE INDICADORES DE GENERO

La relevancia de disponer de un sistema de indicadores de género radica en que la
metodologia de sistema de indicadores permite hacer un balance valorativo y no sélo
descriptivo del modo en que los Estados avanzan hacia la garantia d e los derechos. En este
sentido, el establecimiento de un conjunto ordenado de indicadores bajo un esquema
conceptual de analisis de las inequidades de género permite poner directamente el foco en

evaluar los avances en el cumplimiento de los compromisos d el Estado , a través de valores
estadisticos pero también cualitativos, permitiendo observar el avance T o eventual
retroceso - de las politicas publicas (CIM, 2015).

En un contexto de enfoque de derechos, contar con un sistema de indicadores de género,
contribuye al ejercicio del derecho a la informaciéon y constituye una muestra mas de
transparencia activa en la materia.

Implementar un sistema de indicadores para el seguimiento de los derechos resulta
fundamental.  En particular, considerando que varios i nstrumentos internacionales en
derechos humanos incorporan explicitamente la obligaciéon por parte del Estado de generar
informacion estadistica para contar con diagnésticos y decisiones de politicas pertinentes y

acordes a dicho enfoque.

Contar con infor macién sistematizada, con est andares de calidad y que recoja fielmente el
contenido de los derechos, resulta fundamental para los procesos de formulacion,
implementacién y monitoreo de las politicas publicas.

3.1. El monitoreo de la igualdad de  género en los acuerdos internacionales

Los diversos acuerdos internacionales de promocion de la situacion de la mujer poseen un
correlato a nivel de instrumentos de monitoreo, ya sea en funciéon del examen de las
legislaciones nacionales como en los sistemas de esta disticas de género. En la misma
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing se considera el llamado a la generacion y
difusion de datos e informacién desagregada por sexo para fines de planeacion y evaluacion

(ONU Mujeres, 2015).

En el mismo sentido, | a Agenda 2030 plantean un conjunto de indicadores para el monitoreo

de las metas asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde se reafirma la
importancia de la Igualdad de Género como objetivo de desarrollo social. En término S
generales, el conjunto de indicadores que son presentados en la Agenda 2030 poseen el

requisito de ser analizados siempre a nivel de las distintas poblaciones relevantes para el
proceso de monitoreo, con la finalidad de identificar como la desigualdad tiene un carac ter
multidimensional en las diversas poblaciones.

Metodol6gicamente, en el monitoreo del avance de la situacion de la mujer y en general del
avance de los indicadores asociados a los Derechos Humanos y Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se ha opta  do, tanto en el sistema universal de proteccion de derechos

humanos como en el sistema interamericano, por clasificar los indicadores en distintos
niveles:
A Indicadores estructurales , reflejan la aprobacion de instrumentos internacionales

por parte de los  Estados, a la vez que examinan el marco normativo y analizan cémo
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se organiza el aparato institucional y el sistema legal del Estado parte para responder
los compromisos adquirid os.

A Indicadores de proceso , miden la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado
para implementar los derechos, a la vez que analizan la cobertura y el contenido de
las estrategias, politicas, planes y programas u otras actividades e intervenciones
para alcanzar las metas que corresponden a la realizacién de un derecho.

A Indicado res de resultados , reflejan los logros individuales y colectivos que indican
el estado de realizacion de un derecho humano en un determinado contexto, a la vez
que miden el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado
en materia de garantias de derechos de las mujeres. De este modo, proveen una
medida cuantitativamente comprobable y comparable de la performance del Estado.

L a met odol og? a pl ant ea cdntar conediversos thdichdoras eparan que,
considerados en conjunto, pue dan dar una mejor aproximaciéon a la mediciéon que incluye
también técnicas cualitativas complementarias, que son las sefales de progreso cualitativas,

que captan la definicion de la situacion que efectla el propio actor social y el significado que

éste le o torga al fenbmeno evaluado o6 ( OEA, 2015:21) . Las medi das
poseer un valor numérico, pero lo central es la posibilidad de incluir la interpretacion de las

mujeres y nifias respecto a los derechos promulgados.

En sintesis, la aplicaci6 n de un sistema de indicadores busca cuantificar y calificar en qué
medida el proceso para aplicar y hacer efectivos los derechos humanos es, por ejemplo,
participativo, integrador, no discriminatorio o de qué forma su no observancia implica
responsabilida des para los Estados. Como plantea la Comision Interamericana de Mujeres:

La ventaja de la metodologia del sistema de indicadores es que permite hacer un balance
valorativo y no solo descriptivo de la manera en que los Estados Parte avanzan hacia la
garan tia progresiva de los derechos (CIM, 2015).

En el caso de la propuesta de la Mesa de Trabajo MDS I Sernam , la revision del conjunto de
indicadores disponibles en la Encuesta C asen
se basa en los lineamientos detallados previamente. En términos del nivel de indicador

correspondiente, en este caso se reconocen principalmente indicadores de resultados, en la

medida que corresponden a medidas cuantitativas de la performance del Estado,
representadas en el nivel de logro observado a nivel personal, de hogares y s ubgrupos
especificos para un conjunto de ambitos del bienestar de la poblacion, los cuales se
relacionan de manera directa e indirecta a los distintos &mbitos de autonomia de la mujer y

los diversos mecanismos de seguimiento de indicadores planteados por e | Sistema de
Naciones Unidas.
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Figura 3. Tipo de indicadores para el seguimiento de la implementacion de convenciones
internacionales de adelanto de la mujer

ESTRUCTURALES DE PROCESO DE RESULTADOS
« Reflejan la aprobacion de - Miden la calidad y magnitud de « Reflejan los logros individuales y
Instrumentos Internacionales los esfuerzos del Estado para colectivos que indican el estado
implementar los derechos. de realizacion de un derecho
« Analizan como se organiza - Analizan la cobertura y el humano en un determinado
el aparato institucional y el contenido de las estrategias, contexto.
sistema legal para responder a politicas, planes, programas Miden el impacto real de
las obligaciones establecidas u ofras actividades e las estrategias, programas,
intervenciones para alcanzar las intervenciones del Estado en
« Examinan si el marco normativo metas que corresponden a la materia de garantias de derechos
(de distinta jerarquia) y las realizacion de un derecho de las mujeres
estrategias que el Estado indica - Vigilan directamente la Proveen una medida
son adecuadas y eficaces para aplicacion de las politicas cuantitativamente comprobable
garantizar cada derecho. publicas

'YX

y comparable de la performance

Fuente: Comisién Interamericana de Mujeres (CIM). Medicién de la Implementacion de la Convencion de Belém Do

Para (2015).

Encuesta de Caracterizacion

® & & & & & & & & B s 8 s F s s s 8 s s s s 8 s s s s s s s
Socioeconomica Macional ® & & & & & & & & & 8 8 8 & & & & 8 8 8 & & B 8 & & & & 8 B B 8 8 8 8 " = =8

® & & & & 8 8 8 S B S 8 B & & S B 8 S S B B S B 8 8 B B 8 8 B " 8" s
4 & & & & & & & & & & & & & & & & & S8 8 & & & & & & & & & & 8 & & 8 8 8 s s




Estadisticas para el Monitoreo de la Equidad de G énero

3.2. La interseccién entre el monitoreo de la igualdad de  género Yy el enfoque de
autonomia de la mujer

El conjunto de herramientas e instrumentos que plantea la agenda internacional en términos

de promocién d e la igualdad de género, a nivel regional en América Latina y El Caribe se ha
materializado en 13 Conferencias Regionales, ademas de ser la Gnica region del mundo que
tiene un o6rgano permanente de monitoreo (CEPAL, 2016). A nivel nacional, se ha

identifica do un conjunto de  dimensiones criticas vinculadas con la situacién de las mujeres
tematizadas en derechos necesarios de garantizar , en el marco de la Agenda 2030 . Entre las
principales dimensiones que es posible identificar , cabe destacar las siguientes ( MMEG,
2017):

A Derechos sexuales, reproductivos y salud integral de las mujeres

A Derechos econémicos

A Derechos civiles y politicos

A Derecho a una vida libre de violencia y discriminacion

A Derechos y cambio cultural

A Derechos colectivos y ambientales

Enla Tabla 2 (a continuacion ) se presenta la relacion de cada una de las dimensiones de la
autonomia en funcién de los objetivos estratégicos establecidos en el monitoreo de las
distintas convenciones y declaraciones internacionales asociadas a la promocién de | 0s
derechos de la mujer, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing+20 (1995), los
acuerdos de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la mujer (CEDAW, 1979), de la "Convencion de Belem Do Para" (1994), Objetivos d e
Desarrollo del Milenio (ODM) y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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TABLA 2. ACUERDOS INTERNACIONALES Y RELACION CON DIMENSIONES DE AUTONOMIA DE LA MUJER

Ambito de Definicion Articulos de la Convencion sobre la Elimi nacion de Todas Objetivos estratégicos definidos en
Autonomia las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing
Articulo 11 AA.1. Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas y
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas estrategias de desarro  llo que tengan en cuenta las necesidades de
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza.
empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular: AA.2. Revisar las leyes y las practicas administrativas para
A EI derecho al trabaj o como der e asegurar a la mujer igualdad de derechos y de acceso a los
humano; recursos econémicos.
A EI derecho a | as mismas o mpausitealmi «
aplicacion de los mismos criterios de seleccion de cuestiones de AA.3. Dar a la mujer acceso a mecanismos e instituciones de
empleo; ahorro y crédito
A EI derecho a elegir |libremente p
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y AA.4. Formular metodologias basadas en el género y realizar
otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacion investigaciones para abordar el problema de la terminacién de la
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la pobreza.
formacion profesional y el adiestramiento periodico;
Capacidad de A EI derecho a igual remuner aci - n AF.1. Promover la independencia y los derechos econém icos de la
las mujeres de igualdad de trato con respecto a un trab ajo de igual valor, asi mujer, incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo
generar ingresos como a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la apropiadas y al control de los recursos econémicos.
y recursos calidad de trabajo;
propios a partir A EI derecho a la seguridad soci ¢ AF2 Facilitarel acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a
del acceso a | jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra los recursos, el empleo, los mercados y el comercio.
Autonomia trabajo incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones _ N _ o
econémica remunerado en pagadas; _ AF.3. Proporcpnar servicios comerC|aIgs, capacitacion y acceso a
igualdad de A EI derecho a |l a protecci-n de ¢ los mercados, informacion y tecnologia, particularmente a las
condiciones que condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de mujeres de bajos ingresos.
los hombres. reproduccion.

Considera el uso
del tiempo y la
contribucién de
las mujeres a la
economia.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones
de matr imonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
tomaran medidas

derecho a
adecuadas para:

A Prohibi

trabajar,

r

los Estados

, bajo

Partes

pena

de

sanci

embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los
despidos so bre la base de estado civil;

A

I mpl antar la 1

cenci

a

de

prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo,
la antigliedad o beneficios sociales;

A Alentar

el S umi

nece sarios para permitir que los padres combinen las obligaciones
para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la

participacion en

fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

A

Prestar

protecci

ni stro de |l os
la vida publica, especialmente mediante el
n especi al a

los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar

perjudiciales para ella.

one

materni

AF.4. Reforzar
la mujer.

AF.5. Eliminar

la capacidad econémica y las redes comerciales de

la segregacion  en el trabajo y todas las formas de

discriminacién en el empleo.

AF.6. Fomentar la armonizacién de las responsabilidades de las
mujeres y los hombres en lo que respecta al trabajo y la familia.
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TABLA 1. ACUERDOS INTERNACIONALES Y RELACION CON DIMENSION

énero

ES DE AUTONOMIA DE LA MUJER (continuacion)

Articulos de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las

AT d,e Def inicién Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW & Objg’tlvos estratégicos def|n_| Eios en
Autonomia L . Declar acién y Plataforma de Accion de Beijing
Convencién de Belem Do Para
CEDAW AC.1. Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a
Articulo 12 servicios de atencion de la salud y a informacién y servicios
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas ap ropiadas para conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad.
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres AC.2. Fortalecer los programas de prevencion que promueven
y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que la salud de la mujer.
se refieren a la planificacion de la familia.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados AC.3. Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el género
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el para hacer frente a las enfermedades de transmisién sexual,
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando el VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y rep roductiva.
servicios gratuitos cuando fuere nece sario y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia. AC.4. Promover la investigacion y difundir informacion sobre la
salud de la mujer.
Convencion de Belem do Para
Articulo 3 -Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, AC.5. Aumentar los recursos y supervisar el seguimiento de la
tanto en el ambito publico como en el privado. salud de las mujeres.
Articulo 4 - Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, AD.1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
Es entendida gjercicio y proteccion de todos los Qerechos humanos_ y a las violencia cont ra la mujer.
como la !|bertade§ consagradas por los instrumentos regionales e _ _ _ _
capacidad de las internacionales  sobre  derechos humanos. Estos derechos AD.2. Estuc_ilar las causas y las consecuencias de Iglwolenua
) mujeres de vivir comprenden, entre otros: . contra la mujer y la eficacia de las medidas de prevencion.
Autonomia en una vida libre A el derecho a que se respete su vi o . _ _
fisica de violencia y de A el derecho a que se respete su int AD3. Eliminarla trata de mujeres y prestar asistencia a las
decidir sobre su A el derecho a la Iibertad y a |l a se V|ct|me_1$ de la violencia derivada de la prostitucion y la trata
salud y A e | eclib@ no ser sometida a torturas; . de muijeres.
. A el derecho a que se respete |l a di
sexualidad.

que se proteja a su familia;

A el derecho a igualdad de protecci
A el derecho a un recurso senci éldso
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

A el derecho a libertad de asociaci
A el derecho a la libertad de

propias dentro de la ley, y

A el derecho a tener
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

Articulo 6 - El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia

incluye, entre otros:

A el derecho de |l a mujer a ser | acibm e
y

A el derecho de | a mujer a ser val

estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

prof

i g u adiodea miblicae de awc ¢

AE.3. Promover formas no violentas de solucion de conflictos y
reducir la incidencia de las violaciones de los derechos
humanos en las situaciones de conflicto.
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TABLA 1. ACUERDOS INTERNACIONALES Y RELACION CON DIMEN SIONES DE AUTONOMIA DE LA MUJER (continuacion)
Ambito de Def inicién Articulos de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas Objetivos estratégicos definidos en
Autonomia de Discriminacion contra la Mujer CEDAW Declaracion y Plataforma de Accio n de Beijing
Refiere a la Articulo 7 AG.1. Adoptar medidas para garantizar a la mujer
presencia de las Los Estados Par tes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la igualdad de acceso y la plena.
mujeres en los discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
distintos niveles particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el AG.2 partici pacion en las estructuras de poder y en la
Autonomia de los poderes derecho a: - _ adopcion de decisiones.
en la toma del Estado y a AVvot ar en t od as |l as r@dms pu:bllcqs N ees’el_eglbles pafae r @ _ _
de Ia§ medidas todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecmo_nes publicas; AH.1. ) Crear o fortalecer mecanismos nacionales y
decisiones orientadas a /C\_P ar ticipar en I a _f or mu laci - n d e | as otros 6rganos gubernamentales.
promover su ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
participacion publicas en todos los planos gubernamentales; AH.2. Integrar perspectivas de género en las
plena 'y en AParticipar en organizaciones y asoci aclegislaciones, politicas, programas y proyectos
igualdad de ocupen de la vida publica y politica del pais. estatales.
condiciones.
Esta cuarta Articulo 5.  Los Estados Part es tomaran todas las medidas apropiadas para: AB.1. Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.
dimension AModi ficar | os patrones socioculturales
reflere a la con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas AB.2. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres
necesidad de consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en | a idea de
romper con la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones AB.3. Aumentar el acceso de las mujeres a la
practicas y estereotipadas de hombres y mujeres; formacién profesional, la ciencia y la tecnologia y la
estereotipos AGarantizar que la educaci-n familiar i educacionpermanente
sexuales de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la re sponsabilidad
género comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de AB.4. Establecer sistemas de educacion y capacitacion
tradicionales. sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la no discriminatorios
En este  consideracion primordial en todos los casos.
contexto el Articulo 10 AB.5. Asignar recursos suficientes para las reformas
Pr ocesos de émbito‘ de o AL a e i minac i_ - n de t eptpado dedos papges mascelind ye r de la educacion y vigilar la aplic acion de esas reformas
. educacional - femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
aprendizaje : . > . . . AB i o
para el formal y no mediante t_al estimulo de la educamop mlxta y de otrog tipos de educamon .6.  Promover I§1~ educamon_ y la capacitaciéon
cambio formal - se que _cont_nbuyan a Iograr este objetivo y, en particular, medl_ante la permanentes de las nifias y las mujeres
. tornan modificacion  de los libros y programas escolares y la adaptacién de los
sociocultural . - . A | de | .
y para el reIe\{antes y es métodos de ensefianza; _ 1 _ A_u'mentar el acceso de la mujer y su
desarrollo de preciso AL a s mi s mas opor tuni dades par a I a ok partlcu_oauon en .Ia expresion dg sus llde_as y la
p revisarlas. subvenciones para cursar estudios; adopcion de decisiones en los medios de difusion y por
la autonomia ) : . . .
Refiere a la ALas mi s mas oportuni dades de acceso a conducto de ellos, asi como en las nuevas tecnologias
autonomia  de permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de de comunicacion.
las mujeres adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
como un conocimientos que exista entre hombres y mujeres; A)2.  Fomentar una imagen equilbrada y no
proceso en el AL a reducci -n de la tasa de abandono estereotipada de la mujer en los medios de difusion.

marco de las org anizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan
trayectorias de dejado los estudios prematuramente;
vida que tiene ALas mismas oportunidades para particip

un impacto en educacion fisica;

el ambito AAcceso al materi al informati vo e gyae @2
sociocultural salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento

donde se  sobre planificacion de la familia.

desenvuelven
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TABLA 2. ACUERDOS INTERNACIONALES Y RELACION CON DIMENSIONES DE AUTONOMIA DE LA MUJER i ODM/ODS
:L:Tt]::gr:; Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM (2000 -2015) Objetivos de Desarrollo Sostenible i ODS (2015 -2030)
ODM 3. ODS 5: Lograr la igualdad entre los gé neros y empoderar a todas las
Promover la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Muijer. mujeres y las nifias.
ODS 5.C: Adoptar y fortalecer politicas adecuadas y una legislacion
Global aplicable que permitan la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias en todos los &mbitos.
ODS 5 .1: Erradicar todas las formas de discriminaciéon contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.
ODM 3.2. Proporcién de mujeres en el empleo asalariado del sector no ODS 5.A: Emprender reformas para que las mujeres posean igualdad de
agricola. derechos con respecto a los recursos econémicos, asi como acceso a la
ODM 1 titularidad y control de tierras y otras formas de propiedad, servicios
Autonomia Meta: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 , el porcentaje de personas financieros, sucesiéon y recursos naturales, de conformidad con la
economica cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia. legislacion nacional.
Meta: Alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos,
incluyendo las mujeres y los jovenes.
Meta: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de persona S
que padecen hambre.
ODM 4 Meta: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la ODS 5.2: Erradicar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias
mortalidad de los nifios menores de 5 afios. en el ambito publico y privado, incluyendo la trata y la explotacion sexual y
ODM 5 Meta: Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad m aterna  otros tipos de explotacion.
en tres cuartas partes. ODS 5.3: Erradicar todas las practicas perjudiciales, como el matrimonio
Autonomia ODM 6 (metas  especificas ): infa ntil, temprano y forzado y la mutilacién genital femenina.
fisica Haber detenido y comenzado a reducir para el afio 2015, la propagacién ODS 5.6:  Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y a
del VIH/SIDA. los derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de Acci6n de
Lograr para el afio 2010 el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la
para todas las personas que lo necesiten. Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de revision.
ODM 3.3. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los ODS 5.4: Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no
parlamentos nacionales. remunerado a través del establecimiento de servicios publicos,
Autonomia infraestructura y politicas de proteccién social, y de la promocién nacional
en la toma de la nocién de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia como
de positiva.
decisiones ODS 5.5: Asegurar la participacion total y efectiva de las mujeres y la

igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de toma de
decisiones en los &mbitos politico, econémico y publico.

Procesos de
aprendizaje
para el
cambio
socioc ultural
y para el
desarrollo
de la
autonomia

ODM 3.A. Meta: Eliminar las desigualdades entre los sexos en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en

todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.

ODM 3.1. Relacién entre  nifios y nifias en la ensefianza primaria,
secundaria y superior

ODM 2. Meta: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

ODM 8 ( metas especificas ): Meta: En cooperacion con els ector privado,
dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular los de

la tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

ODS 5.B: Mejorar el uso de tecnologias facilitadoras, en particular de
tecnologias de la informacion y la comun icacion, para promover el
empoderamiento de las mujeres.
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4. AUTONOMIA DE LAS MUJERES EN EL PERIODO 2006 i 2015

El andlisis se realiza en base al esquema de dimensiones clave descrito previamente, en el
marco de | Enfoque de Autonomia de la Mujer. E | period o abordado considera la serie de
encuestas Casen de los afios 2006 , 2009, 2011 8, 2013y 2015, con acento en los indicadores
clave, su evolucién en el periodo y su comportamiento segin poblaci 6n total y por
subgrupos especificos en los cuales existe evidenci a de mayores niveles de desigualdad

4.1. AUTONOMIA ECONOMICA

La autonomia econémica de las mujeres remite a la capacidad para generar ingresos propios

y controlar activos y recursos. En el ambito de los indicadores asociados a la autonomia
econdmica son claves el monitoreo de la incidencia de la pobreza por ingresos y la pobreza
multidimensional, el indice de feminidad de la pobreza y los indicadores de insercién laboral

de las mujeres, a la vez que la caracterizacion de ésta. En conjunto, es te grupo de
indicadores permite  conocer la configuracion integral que presenta la brecha entre hombres
y mujeres en la mayor parte de las cifras analizadas.

Los relevantes avances observados entre 2006 y 2015 , ho han sido suficientes para alcanzar
una incorporacion igualitaria de la mujer al mercado laboral y un acceso igualitario a los
recursos econémicos . De igual forma , al interior de la poblacién de mujeres, se observan
grupos que se encuentran alin mas rezagados, en particular, las mujeres de zonas rurales y

las pertenecientes a hogares del primer quintil de ingresos °.

Géneroy p obreza por ingresos , brechas por grupo y ciclo de vida

Un hogar en situacién de pobreza por ingresos es aguel cuyo ingreso mensual es inferior a la

filinea de pobreza por persona equivale nte o , O ingreso m2nimo establecido p
necesidades basicas alimentarias y no alimentarias en ese mismo periodo, de acuerdo al

numero de integrantes del hogar 10,

La pobreza por ingresos disminuyé sistematicamente en todos los grupos de pobla cion entre

2006 y 2015 (Tabla 3) . En particular, el porcentaje de mujeres en situacién de pobreza por

ingreso s cay6 desde 29,7% en 2006 a 12,1% en 2015, reflejando una disminucion de 17 ,6
puntos porcentuales en 10 afios. Comparativamente, en relacion a los hombres la

disminucion de la pobreza es similar, toda vez que la incidencia en este grupo poblacional

pasa de 28,4% en el 2006 a 11,2% en el afio 2015 (disminucién de 17, 2 puntos

porcentuales). Pese a lo anterior, la tasa de pobreza por ingresos continla mo strando

diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres al afio 2015.

8 Submuestra recolectada entre noviembre 2011 y enero 2012.

® En adelante, el anélisis considera la clasifi cacion de los hogares segun su nivel de ingreso autbnomo per capita.

10 para mayores detalles sobre la metodologia actualizada de medicion de Pobreza por Ingresos, refiérase al

document o: AfNueva Metodolog2?a de Medici-n dens$iaorPaolbd,ezdi ppanilbngr ee
siguiente enlace:

http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Nueva_Metodologia_de_Medicion_de_Pobreza.pdf

Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional




Estadisticas para el Monitoreo de la Equidad de G énero

Tabla 3Porcentaje de personas en situacién de pobreza por ingoesesq total y segln grupo poblacional

(20062015)
Poblacién de mujeres
ANO Mujer Hombre . Mujer pertenecient Mujer
Mujer de zona rura A I
apueblos indigena: inmigrante
2006 297% 284% 533% 445% 208%
2009 260% 245% 451% 416% 224%
2011 233% 209% 393% 355% 21,0%
2013 150% 137% 291% 240% 117%
2015 12,1% 11,2% 23,1% 18,4% 10,3%

Fuente: Encuestas Casen 2006, 2002 @8,/120150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Esta tendencia de disminucion de la incidencia de la pobreza es observada a nivel general en

la poblacién, como a su vez en subgrupos de po blacion especificos (Grafico 1) . No obstante ,
en los casos de las mujeres indigenas y habitantes de zonas rurales, la incidencia de la
pobreza aln bordea el 20% en dichos grupos al afio 2015.

Las mujeres rurales son las que registran una mayor tasa de pob reza por ingresos en el
periodo analizado . En efecto, al afio 2015 la tasa de pobreza poringresos de las mujeres en
zonas rurales casi duplica la medicién para el total de mujeres, llegando a 23,1%. Del

mismo modo, la tasa de pobreza entre las mujeres pert enecientes a pueblos indigenas
supera al de las mujeres a nivel nacional, llegando a 18,4% en 2015. A pesar de ello, cabe

destacar que al inicio del periodo analizado aproximada mente la mitad de la poblacion de
mujeres en zonas rurales y mujeres indigenas se encontraba en situacion de pobreza por
ingresos , reflejando una disminucion en el periodo de 30 ,2'y 26 ,1 puntos porcentuales,
respectivamente.

Las mujeres inmigrantes, en cambio, tienen una tasa de pobreza por ingresos inferior a las
restantes mujeres e incluso inferior al total de hombres a nivel nacional. En el afio 2006, la
tasa de pobreza poringresos de este grupo llega a 10,3%.

Gréficol: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingoEsesosegungrupo poblacional (202615)
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0
20062009201120132015  |20062009201120132015  |20062009201120132015  |2006200920112013201
Sexo Zona rural Perteneciente a pueblos indigenas Inmigrante
amtmm Hombre28,4 24,5 20,9 13,7 11,2 50,942,036,226,d21,1 |43,36,932,322,718,1 189254184 9,4 9,1
—@=—Mujer |29,7 26,0 23,3 15,0 12,1 53,345,139,329,123,1  |44,541,6 35,5 24,0 18,4 20,822,421,011,7 10,3

Fuente: Encuestas Casen 2006, 2002 @1H/120150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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El andlisis pormenorizado de la incidencia de la pobreza por ingresos al afio 2015, segun el
ciclo de vida de las personas permite establecer perio dos de la vida de las mujeres en que la
incidencia de la pobreza  poringresos se acentia (Grafico2) .

En primer lugar, se observa una mayor incidencia general de la pobreza por ingresos en
ambos sexos entre los 0 y los 19 afios, con preeminencia de una alt a tasa de pobreza
infantil, con porcentajes de 18% o mas en los nifios y nifias entre los 0 y 9 afios (7 o més
puntos porcentuales por sobre la tasa de pobreza nacional ).

En segundo lugar, se aprecia que la brecha entre hombres y mujeres se amplia
progresiva mente entre los 20 y 39 afios, para luego estabilizarse en términos de brecha y
comenzar a descender a nivel de incidencia de pobreza por ingresos . EI aumento en la
brecha se relaciona con una mayor presencia de poblacion econdémicamente activa  en dichos
tramos etarios, en los que la participacion laboral de las mujeres muestra importantes
diferencias en relacion a los hombres, como se vera mas adelante

Luego, a partir de los 60 afios se observa una gradual disminucion de la incidencia de la

pobreza por in gresos , tanto entre los hombres como entre las mujeres, mayor en el caso de

las mujeres, quienes desde los 69 afios exhiben una menor incidencia relativa de la pobreza
por ingresos

Gréfico2: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingoeseso ygrupo deedad(2015)

20
15
Pais 11,7%

% ’
10
5

Y 85

0ad4 | 5a9 [10a314|152319|20a324|25329|30a34|35339 /40244 45a349|50a54|55a59|60a64|65a69(70a74|75a79/80a84 H’Iéz

——Hombre | 19,2 | 18,32 | 17,6 | 165 | 103 | &2 | &1 | 10,1 | 9,9 88 | 80 79 | 7.8 66 | 67 5,8 69 | 56

il V| LIj 1 19,2 18,0 17,6 16,1 12,3 10,9 14,0 13,9 11,5 11,2 8,9 8,8 8,7 6,3 5,4 5,2 5,1 5,0

Fuente: Encuesta Cageh5 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Géneroy pobreza extrema por ingresos

La pobreza extrema refiere al porcentaje de personas que integran un hogar cuyo ingreso
mensual por persona equi v allirea deepobez extrenfagoripersonaa | a #
equivalente 0 correspondiente a 2/3 el valor de la linea de pobreza n

Al igual que la pobreza por ingresos global, la pobreza extrema por ingresos exhibe una
disminuc i6n en el periodo 2006 - 2015 en todos los grupos de poblacion analizados (Tabla

"ve®ase definici-n en documento; ANueva Metodol og2a dle mdedii ®in-an ode
disponible en el siguiente enlace:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Nueva_Metodologia_de_Medicion_de_Pobreza.pdf
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4) . En el caso de las mujeres, la tasa de pobreza extrema se redujo desde 13,0% en 2006 a

3,7% en 2015. La pobreza extrema, sin embargo, continGa siendo mas alta entre las

muj eres que entre los hombres (con una diferencia estadisticamente significativa entre
ambos grupos ).

En el caso de los grupos de poblacién, la pobreza extrema de las mujeres en zonas rurales

duplica el porcentaje registrado en el total de mujeres, llegando a 7,3% en el afio 2015.
Entre las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas, la pobreza extrema también es mayor

que para el total de mujeres, alcanzando un valor de 6,6% en 2015. Las mujeres
inmigrantes, en cambio, alcanzan una tasa de pobreza extrema de 3,9% en 2015, inferior al
porcentaje en las mujeres de zonas rurales e indigenas

Tabla 4Porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema por ipgregas total y segin grupo
poblacional (2068015)

Poblacion de mujeres

ANO Mujer Hombre . Mujer pertenecient Mujer
Mujer de zona rura A L
apueblos indigena: inmigrante
2006 130% 122% 271% 231% 6,9%
2009 102% 9,6% 203% 195% 8,6%
2011 85% 7.7% 152% 154% 8,9%
2013 48% 42% 102% 8,3% 3,5%
2015 3,7% 3,4% 7,3% 6,6% 3,9%

Fuente: Enestas Casen 2006, 2009,,201By 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

La poblacion en edad de trabajar sin acceso a ingresos autonomos

Un elemento clave que permite contextualizar las mayores tasas de pobreza que presentan

las mujeres refiere al porcentaje de poblaciéon que no posee ingresos autbnomos 12 (ver datos
en Grafico 3) . Esta situacién afecta al 12,5% de los hombres en el afio 2015, presentando
variaciones menores en el periodo 2006 T 2015 con un maximo de 15,7% en el afio 20 09. En
contraposicion, en las mujeres se observa que este porcentaje es de 33,5% en el afio 2015,
presentando una disminucién de 8,7 puntos porcentuales en el periodo (al inicio del periodo
el porcentaje de mujeres sin ingresos auténomos correspondia a 42,2 %). Con todo, en la
actualidad 1 de cada 3 mujeres no posee ingresos autbnomos complejizando una condicion

basica y necesaria para que una persona pueda ejercer en la sociedad su autonomia
econdmica.

2 Corresponden a la suma de todos los pagos que reciben las personas, provenientes tanto del t rabajo como de la
propiedad de los activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del

trabajo independiente, la auto -provision de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de

utilid ades, jubilaciones, pensiones o montepios, y transferencias corrientes.
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Gréfico3: Porcentaje de personas de 15 aflosiegim ingresos autbnompsegun sexo (20@915)

(Porcentaje, poblacién de 15 afios 0 mas sin ingresos)
50%
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Fuente: Encuestas Casen 2006, 2002 @8/120150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

El desigual acceso a los recursos economicos, reflejado en el porcentaje de perso nas sin
ingresos auténomos, posee un correlato a nivel de la distribucién del monto global de los

ingresos autonomos disponibles en la sociedad (Grafico 4) . En efecto, del ingreso auténomo
total al afio 2015, el 62,3% corresponde a ingresos percibidos por h ombres, respecto a soélo
el 37,7% percibidos por las mujeres.

Gréfico4: Distribucion porcentual del ingreso auténomo de las personas de 15 afios 0 mas, segun sexo de
perceptora (2015)

(Porcentaje, ingreso auténomeo total en la poblacidn de 15 afios 0 mas)

B Hombres
m Mujeres

Fuente: Encuestas Casen 2006, 2002@18,/120150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
Nota: El indicador presenta la distribuciéon de los ingresos autonomos percibidos, por cada sumpmpicadblacional
segun ssexobioldgicoEs relevante para el anééesigénero dadjue introduce la mirada respecto a los flujos de ingresos
percibidos por la poblaciémekation al sexo, espacio en el que seemtuadas las desigualdades de género en la

di mensi -n de AAutonom2a econ- micado

Esta brecha entre sexos, sin embargo, s e ha reducido a través del tiempo (Gréafico 5),
disminuyendo de 34,0 a 24,6 puntos porcentuales desde 2006 hasta 2015 . No obstante, se
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mantiene la  configuracion de una elevada desigual dad en la distribucion del ingreso
auténomo.

Gréficob: Distribucion parentual del ingreso auténomo de las personas de 15 afios 0 mas, seguin sexo de l¢

perceptora (2015)
dorcentaje, ingreso autonomo de poblacion de 15 afios o mas)
100 50,0
20 45,0
80 - 40,0
70 - 35,0
60 30,0
o 50 25,0
40 + 20,0
30 - 15,0
20 + 10,0
10 5,0
. 2006 2009 2011 2013 2015 [ 0.0
mmm Mujeres 33,0 33,4 36,4 36,9 37,7
= Hombres | 67,0 66,6 | 63,6 | 63,1 62,3
|—#—Brecha | 34,0 33,2 27,2 26,2 24,6

Fuente: Encuestas Casen 2006, 2002 ®8/120150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Géneroy p obreza multidim ensional , brechas por grupo y ciclo de vida

La medicion multidimensional de pobreza permite identificar a hogares que, en
independencia de su nivel de ingreso, experimentan carencias en dimensiones
fundamentales del bienestar. El método utilizado se inscri  be en el enfoque propuesto por los

investigadores de la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de

Oxford (OPHI) , Sabina Alkire y James Foster (metodologia AF). Esta metodologia identifica a

quienes son pobres  aplicando dos tipos de umbrales: 1) considera la intensidad de las
privaciones o carencias que sufre cada hogar, en indicadores de distintas dimensiones del
bienestar, y las compara con umbrales definidos para cada indicador; 2) agrega las
carencias identificadas a nivel hogar, y compara la suma de carencias con el umbral de
carencias que diferencia a un hogar en situacion de pobreza multidimensional y uno no

pobre

La primera version del indice de pobreza multidimensional implementad a en Chile consider 6
4 dimensiones (tradiciona les) y 12 indicadores. Las 4 dimensiones t enian el mismo peso en
la medida (25%) y cada indicador recibia idéntica ponderacion al interior de cada dimension
(8,33%). De este modo  , un hogar y sus integrantes se considera ban en situacion de pobreza
multidime nsional al acumular  un 25% o mas de carencias en los indicadores de la medida |,
equivalente a una dimension tradicional completa.

A partir de la Encuesta Casen 2015, la medida multidimensional se amplia , extendiendo la
dimension de Viviendaa  unconceptod e Vivienday Entorno y agrega ndo la nueva dimensién
de Redes y Cohesion Social.  Si bien se modifica su ponderacion, las dimensiones originales
de la medida mantienen un peso equivalente (22,5%), mientras la dimension Redes y
Cohesion Social asume una ponde racién de 10%. Dentro de cada dimensidn, los indicadores
tienen igual peso: 7,5% en el caso de las dimensiones tradicionales y 3,33% en Redes y

Cohesion Social. En este contexto, un hogar y sus integrantes se consideran en situacion de

Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional 29




Estadisticas para el Monitoreo de la Equidad de G énero

pobreza multidimensi  onal si present an un 22,5% o mas de carencias ( equivalente a | peso de
una de las 4 dimensiones tradicionales, original mente considerada s)®.

Figura 4Meodologia de medicide Pobreza Multidimensional

Medida de Pobreza multidimensié@#aDimensionefCasen 2062015)

Educacién Salud Trabajo y Vivienda
" o Seguridad o
(25%) (25%) Social (25%) (25%)

. : Malnutricion ;
- Asistencia ~ en Nifios/as - Ocupacion | Hacinamiento
| Rezago | | ‘:’?"é?;%ﬂ?an 1 uridad | Estado de la
Escolar de Salud ocial Vivienda
: ; o Servicios
— Escolaridad - Atencion - Jubilaciones BASIOOS

Medida de Pobreza multidimensional con incorporaciéon de Entorno § RBiteensionefCasen 2015)

Trabajo y - Redes
E?;';‘;‘.}"]’“ Salud (22,5%) Seguridad ent\"om:l}dzg%?] Cohagicn
e, Social (22,5%) e Social (10%)

3
‘ . Apoyoy
| Asistencia - ';*:',:}l“,.,'g';;g: H Ocupacion  Hatitabilidad 1 pargcéigaa?ién
—— — o e
frr— fr— 3 ”
Adscripcion
|| Rezago L al SISIEEI‘:‘I& || Seguridad | | Servicios || Trato
Escolar de Salud Social Béasicos igualitario
— Escolaridad - Atencitn — Jubilaciones - Entarmo L Seguridad
M— M——— N—— o

El principal atributo de la metodologia es su naturaleza multidimensional, es decir,
complementa el enfoque de la pobreza m edida Unicamente a partir de carencias
exclusivamente en  ingreso s. En este sentido complementa también el andlisis desarrollado
desde el enfoque de la autonomia de la mujer , en cuanto se analiza el fendmeno
reconociendo la complejidad e interconexiones ent re diversas dimensiones del bienestar. El
método de Pobreza Multidimensional implica una concepcion mas amplia del bienestar, al
incorporar medidas directas sobre carencias relevantes para el desarrollo social y humano.

Asi, la metodologia transita de una estimaci -n del Apotencial 6 que
tener para acceder a diversos recursos a través de sus ingresos (medida indirecta de

bienestar) , a una medida que indaga directamente sobre su acceso a los mismos.

13 para mas detalles sobre la metodologia ampliada de medicién de pobreza multidimensional , ver documento

AMet odol og2a de medici-n de pobreza mul t i dponiberes €l ciguerte eolater ent or no

http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen -
mult idimensional/casen/docs/Metodologia_de Medicion_de_Pobreza_Multidimensional.pdf
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Los resultados de la medicion multidim ensional de la pobreza por sexo muestran un
descenso del porcentaje de personas en esta situacion durante el periodo 2009 -2015, en
todos los grupos analizados (Tabla 5) . No obstante, el esquema de mayor nivel carencias
entre las mujeres de zonas rurales y las mujeres indigenas se mantiene. En términos
generales , la tasa de pobreza multidimensional registra una magnitud inferior en las mujeres
con respecto a los hombres (diferencia que resulta estadisticamente significativa) . Ademas,
la incidencia de la pobr eza multidimensional de las mujeres baja desde 26,7% a 18,6% en

2015, considerando la medicion por 4 dimensiones (comparable a través del tiempo) ,
mientras que en hombres se redujo de 28,3% a 19,8% . Por su parte, la mediciéon mediante

5 dimensiones (incluye ndo entorno y redes) sefiala que en 2015 20,4% de las mujeres y
21,4% delos hombres vivian en pobreza multidimensional

Las mujeres habitantes en zonas rurales, las pertenecientes a pueblos indigenas y las

inmigrantes registran valores mas elevados de la tasa de pobreza multidimensional en
comparacién con el total de las mujeres e incluso respecto al total de los hombres a nivel
nacional . Sin embargo, son las mujeres de zonas rurales las que reflejan mayor nivel de
carencias, con una cifra  de 34,8% en el a fio 2015 con la nueva medicién (tabla 5 y Gréfico
6) .
Tabla 5Porcentaje de personessituacion de pobreza multidimensional*ggan,total y segiin grupo poblacion:
(20062015)
Poblacién de mujeres
ANO Mujer Hombre . Mujer pegneciente a Mujer
Mujer de zona rural L .
pueblos indigenas inmigrante
2009 26,7% 28,3% 42, % 41,9% 25,2%
2011 23,9% 24, 7% 42,0% 34,9% 27,3%
2013 19,8% 21,0% 34,%% 31,0% 28,5%
2015 4D 18,6% 19,8% 29,7% 27,5% 23,4%
2015 5D 20,4% 21,4% 34,8% 29,8% 22,9%

Fuente: Encuestas Gr2609, 2012013y 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Gréficob: Porcentaje de personas en situacion de pobmaltalimensionaliorsexq segun gruppoblaconal (2006

2015)
50
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” e
0 | BNt
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0 20152011 d 20152011 20152015 20152011
200920112013 4D 5D 20092011201 4D 5D 20092011201 4D 5D 200920112013 4D 5D
Sexo Zona rural Pener}eclente a pueblos Inmigrante
indigenas
=== Hombre28,3 24,721,0 19,8 21,4 45,243,935,931,435,7 44,137,231,529,431,9 28,7127,821,023,523,0
=@ Mujer |26,723,919,818,620,4 42,942,0 34,1 29,734,8 41,934,931,027,529,8 25,227,328,523,422,9

Fuente: Encuestas Casen 2009,2001¥ 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
*Nota: Para los afios 20083 se dispone Unicamente de informacion para la medida con 4 dimensiones (4D), mientras que
para el afio 2015 se cuenta con informacion para ésta y también paraliadaemhdsbadinmpensiones (5D).
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El andlisis pormenorizado de la incidencia de la pobreza multidimensional al afio 2015,
segun el ciclo de vida permite apreciar un comportamiento distinto al de la pobreza por
ingresos.

Dado el disefio que posee el indice de po breza multidimensional, en el cual se incorpora una
amplia gama de dimensiones asociadas al bienestar social, se aprecia una mayor regularidad

gue en el caso d el indice de pobreza por ingresos (Gréafico 7) . Las variaciones de la tasa de
pobreza multidimensi onal tienden a ser menos acentuadas, fluct uando desde una alta
incidencia de pobreza en el grupo de 0 a 9 afios en ambos sexos, para luego presentar un
comportamiento mas plano, alrededor de los 20 puntos porcentuales, hasta que se ingresa a

la tercera edad

Una excepcion notable es el grupo de 60 a 6 4 afios, donde las mujeres presentan una alta
tasa de pobreza multidimensional (32,4%) , asociada primordialmente a carencias derivadas

de la desproteccion social que las mujeres mayores enfrentan tras la acumu laciéon de
desigualdades en el mercado laboral a lo largo de la vida , reflejado en indicadores de
desproteccién social, no acceso a jubilaciones y menor participacion laboral . Posterior a
dicho periodo, las mujeres mantienen menores porcentajes de pobreza q ue los hombres,
situacién que también es observada en el grupo etario de 25a 59 afos.

Gréficor: Porcentaje de personas en situacion de polbneitdimensional paexoy grupos deedad(2015)
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pm=Hombre| 26,5 | 24,0 | 195 | 228 | 236 | 21,5 | 19,3 | 184 | 184 | 179 | 192 | 20,0 | 230 | 283 | 21,6 | 190 | 182 | 183

—=— Mujer 284 | 232 | 202 | 224 | 231 | 21,6 | 168 | 170 166 | 17,9 | 184 | 169 | 324 | 193 | 144 | 149 | 153 | 160

Fuente: Encuesta Cazenh5 Observatorio SdcMinisterio de Desarrollo Social.

indice de feminidad de la pobreza

El indice de feminidad de la pobreza corresponde a una medida que muestra las
disparidades en la incidencia de la pobreza entre mujeres y hombres. Su céalculo refiere al

cociente entr e el numero de mujeres en esta situacion y el nimero de hombres en pobre za.
Un valor superior a 100 indica que la pobreza afecta en mayor grado a las mujeres que a los

hombres; un valor inferior a 100, la situacién contraria. Este indice puede ser calculad o
tanto para la pobreza por ingresos, como para la pobreza multidimensional.

En el periodo 2009 1 2015 (periodo comparable para ambos indices , ver Grafico 8 ) se observa
estabilidad del indice de feminidad de la pobreza multidimensional, bordeando un valor d e
94 puntos, salvo el afio 2011 que el indice aumenta hasta los 97 puntos. Al afio 2015 se
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aprecia que por cada 100 hombres en situacion de pobreza multidimensional, existen 94
mujeres en la misma condicion.

Inversamente , el indice de pobreza por ingresos presenta una situaciéon desfavorable para
las mujeres en todo el periodo , con cifras que superan el 100,0 persistentemente: 105,9 en
el afio 2009, 111,5 en el 2011, 111,2 en el afio 2013 , y 107,9 puntos en el afio 2015.

Gréfico8: indice de feminidad dedabreza por ingresgsde la pobreza multidimensional (22ME5)
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Fuente: Encuestas Casen 2009,201¥ 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

El comportamiento del indice en funcion del ciclo de vida de las personas permite observar
con mayor detalle la configuracién de la incidencia de la pobreza desde una perspectiva de

género. En efecto, el analisis del indice de feminidad de la pobreza por ingresos y la pobreza
multidimensional  segun tramos etarios refleja una mayor brec ha entre hombres y mujeres
en pobreza por ingresos, sobretodo en el periodo  de los 18 a los 59 afios, que corresponde a

un tramo amplio de poblacion econdmicamente activa.

Es relevante considerar esta mirada de modo complementario al analisis de la inciden cia de
la pobreza, dado que permite observar la relacion especifica entre sexos (ver Gréfico 9 y
Tablas 6 y 7) . En efecto, el indice de feminidad muestra que la situacién de las mujeres es
siempre desfavorable respecto a los hombres en la pobreza por ingre sos, salvo en el tramo
de la poblacion adulta mayor ( desde los 60 afios ) en todos los afios analizados y en la nifiez

el afio 2015 . En el caso de la pobreza multidimensional , practicamente en todos los tramos
de edad y afios del periodo 2009 I 2015, se observa que el indice es desfavorable para los
hombres ( excepto en las personas hasta los 17 afos en los afios 2011 y 2015; y las
personas de 18 a 29 en el afio 2011, donde se aprecia una situacion desfavorable para las
mujeres ).
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Gréaficod: Indicede feminidd de la pobreza por ingresode la pobreza multidimensionhalor grupo poblaciona
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160 -
140

120 -

103,6
100,6 100,9 97,5

100 -
104,6
9

100,6

97,1 7,1

80 -
60 -
40 -
20 -

0

143,0 144,1

139,9

135,6 134,4
126, (28,9
121,3

101,6
95,4 96,6

y
87,6

92,4

90,2 90,3 g,

118,5117,2
106,4 109,6

i

94,3 95,3 96,8 94,1

95,

96,4
o 90,2 93,6

90,

24,8
90,4 "'

80,9

2009 ‘ 2011 | 2013 ‘ 2015 ‘

17 y menos afios

et Indice de feminidad - Pobreza por ingresos

2009 ‘ 2011 | 2013 | 2015 ‘
18 a 29 afios

2009 | 2011 ‘ 2013 | 2015 |
30 a 44 afios

2009 | 2011 | 2013 ‘ 2015 |
45 a 59 afios

—a— Indice de feminidad - Pobreza multidimensional

2009‘ 2011 | 2013 | 2015

60 y mas afios

Fuente: Encuestas Casen 2009,211 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Tabla 6indice de feminidad de la pobrezaipgresospor gupos de eda(R0062015)

Ano 17 o menos 18-29 30-44 45-59 60 y mas afios Total
2006 102,6 117,2 116,0 98,3 93,9 104,5
2009 100,6 126,5 121,3 106,4 90,9 105,9
2011 103,6 143,0 135,6 109,6 90,2 1115
2013 100,9 1441 134,4 118,5 96,4 111,2
2015 97,5 128,9 139,9 117,2 93,6 107,9
Fuente: Encuestas Ca&@062009, 2012013y 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Afio Tabla 7indice de feminidad de la pobrematidimensional* pgrupos de eda2®92015)

17 o menos 18-29 30-44 45-59 60 y mas afios Total
2009 97,1 95,4 90,2 94,3 95,9 94,3
2011 104,6 101,6 90,3 95,3 90,4 97,0
2013 97,1 96,6 86,7 98,8 94,8 94,2
2015 100,6 87,6 92,4 94,1 80,9 94,1

Fuente: Encuestas Case® 200112013y 20150bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
Notalos datos de pobreza multidimernsiosalerala medida agparableon 4 dimensiones (4D).

Pobreza segun tipologias de hogares y etapas del ciclo de vida

Las necesidades

tipologia de hogares definida

y recursos de las personas cambian a lo largo del ciclo de vida. Una
en funcién de la composicion etaria de sus miembros permite

identificar arreglos que combinan la presencia de integrantes de diferentes edades y
asociados a una mayor o menor probabilidad de trabajar y de participar en actividades

remuneradas.

La tipologia generacional de hogares clasifica a los hogares en seis categorias, segin la
presencia de integrantes en diferentes tramos de edad (0 a 14 afios; 15 a 64
mas afios). La presencia simultanea de integrantes en estos distintos grupos de edad
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determina la convivencia de una, dos 0 mas generaciones al interior del hogar, caracteristica
clave desde el punto de vista del cuidado familiar.

Los hogare s generacionales se definen por la presencia de una sola generacién (incluyendo
dos tipos: hogares compuestos solo por personas mayores de 64 afios y hogares
compuestos soélo por personas entre 15 y 64 afos).

Los hogares bi-generacionales , en tanto, incluy en la presencia de dos generaciones y se
distinguen tres tipos: 1) sin miembros de 64 y mas afos, 2)sin integrantes  menores de 15
afios, y 3) sin presencia de generacion intermedia (entre 15 y 64 afios).

Finalmente, los hogares multigeneracionales son aque llos que verifican la presencia de
miembros pertenecientes a los tres tramos de edad relacionados con estas diferentes
generaciones.

La Tabla 8 muestra que el tipo de hogar bi -generacional y sin presencia de adultos
mayores, es decir compuesto por gener aciones intermedia y menores de 15 afios, es la
principal configuracion en los hogares chilenos (36,0%). En segundo lugar, se encuentran

los hogares generacionales compuestos sélo por miembros entre 15 y 64 afios (33, 3%),
seguido de hogares bi  -generacionales sin menores de 15 afios.

Tabla 8Distribucién de los hogares segun tipologia generacional (2015)

Tipologia de hogar Cantidad de hogare %
Generacionz Generaciqnal sél9 mayores de 6 592.74! 10,9
Generacional s6lo entre 15y 64 1.815.26! 33,3

Sin menores de 15 a 761.82¢ 14,0

Bi-generaciona Sin adultos mayol 1.964.27° 36,0

Sin generacion interme 8.176 0,2

Con menores de 15 afios, persor

Multigeneracion: 15 a 64 afios, y adultos may 312.627 57

TOTAL 5.454.91. 100,0

Fuente: Encuesta Caserb20bservatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

El Gréfico 1 0 muestra que la pobreza por ingresos es mas frecuente en hogares bi -
generacionales sin generacién intermedia (23,0%) y hogares sin adultos mayores (16,6%).

Esto refleja que la situacion de pobreza por ingresos Y la configuracion del hogar respecto a

su etapa en el ciclo de vida es sensible a los ingresos que éste recibe.

Un hogar donde ningn miembro se encuentra en edad econdmicamente activa y donde,

ademds, existe una relacién de dependencia econdmica (es decir, hogares bi -generacionales
sin generacion intermedia), tiene mayor probabilidad de encontrarse en situacion de pobreza

por ingresos

En este mismo sentido, la presencia de menores de 15 afios implica una mayor probabilidad
de encontrarse en situacién de pobreza por ingresos , tal como se observa al comparar
hogares generacionales versus hogares bi -generacionales que incluyen participacion de
integrantes en dicho tramo de edad. Por ejemplo, hogares gene racionales con integrantes
sélo entre 15 y 64 afios tiene n una tasa menor de pobrez a por ingresos (7,2%) que los
hogares bi -generacionale s sin adultos mayores (16,6%). Por otra parte, el efecto de contar
con un hogar multigeneracional versus un hogar bi -generacional, hace menos probable
encontrarse en  pobreza por ingresos, except o en el caso de hogar es bi-generacional sin
menores de 15 afios que muestran una menor incidencia de la pobreza por ingresos
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GréficolQ Porcentaje de hogares en situacion de palpeeingresos o nitidimensional por tipologia
generacional (2015)
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Fuente: Encuesta Ca2eh5 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Tabla 9Tamafo y poentaje perceptores de ingresoel hogaportipologia generaciong?015)

% perceptores d

Tipologia de hogar Tamafalel hogar . P
ingreso per capit
Generacional Generacional s6lo mayores de 64 afios 15 97.0%
Generacional s6lo entre 15 y 64 afios 2.4 79.4%
Sin menores de 15 afios 3.0 82.7%
Bigeneracional  Sin adultos mager 4.2 58.0%
Sin generacion intermedia 2.8 64.7%
Multigeneracional Multigeneracional 5.3 65.2%
Promedio nacional 3.2 73.2%

Fuente: Encuesta Cageh5 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Desde la perspectiva de la medicion multidi mensional, el conjunto de carencias a las que
esta expuesto un hogar varia segun la presencia de integrantes ubicados en distintos tramos

etarios. Por construccion, los vectores o aristas que conforman la medida se refieren a
universos distintos de poblaci on, afectando la probabilidad de acumular un conjunto
relevante de carencias en las diversas dimensiones que considera la medicion. Por ejemplo,

un hogar sin presencia de adultos mayores no podria presentar carencias en el indicador de

jubilacién, del mism o modo que un hogar sin nifios menores de 5 afios no podria registrar
carencias en el indicador de malnutricién infantil .
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Segun lo observado , a medida que aumenta la cantidad de generaciones que conforman el
hogar, es mas frecuente la situacion de pobreza multidimensional . De esta forma, los
hogares multigeneracionales tienen la tasa mas alta de incidencia de pobreza
multidimensional (33,0%), seguidos de hogares bi -generacionales sin menores de 15 afos
(21,3%). Por otra parte, los hogares generacionales sélo de mayores de 64 afios presentan
las menores tasas de pobreza multidimensional (9,4%).

Respecto de la contribucion de las diferentes dimensiones a la situacion de pobreza
multidimensional de los hogares, se tiene que las diferentes tipologias de hogar reg istran un
perfil particular, evidenciando mayor o menor peso relativo de cada una de las cinco
dimensiones de la medida (Graficol 1).

Trabajo y Seguridad Social es la dimensién que mas contribuye a la pobreza en los hogares
multigeneracionales (35,6%). L 0 mismo ocurre en hogares bi -generacion ales sin menores de
15 afios (38,8%) y generacionales sdélo de miembros entre 15 y 64 afos de edad (33,1%).

En tanto, Vivienda y Entorno es la dimension que mas contribuye a la situacion de pobreza
multidimensional de  los hogares generacionales que sdlo tienen integrantes mayores de 64
afos (43,7% de contribucion) y bigeneracionales sin generacién intermedia (42,3%).

Gréficoll Contribucion relativa de las dimensiones de la pobrelzidimensiongbor tipologiayereracional de
hogares (2015)

Multigeneraq
ional

Multigeneracional Sz Reimss 2Rel %)
Sin generacion interme 32,7% 2,2% 42,3% %
g
.8
(&)
o
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Sin menores de 15 af@S el e Re L 22,6%
g Generacional sélos entre 15y 64 24,0% 10,0%
2
]
c
()
O

Generacional s6lo mayores de 64 24,8% 5,2%
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Fuente: Encuesta Cageh5 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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Pobreza y brechas de género segun estructura del hogar

El impacto de brechas de género en relacion a la situacion de pobreza adquiere espec ificidad
y aun mayor relevancia cuando se integran en el analisis tres atributos estructurales en la
conformaciéon de los hogares: (a) la jefatura masculina o femenina del hogar; (b) la

presencia o no de una pareja del jefe/a (caracteristica que permite dif erenciar entre hogares
de tipo monoparental y biparental); y, (c) la presencia de nifios/as menores de 5 afios.

Segun los datos de Casen 2015, del total de hogares, un 60,6% tiene jefatura masculina. De

este total, un 49,6% de hogares corresponde a jefatu ra masculina biparental y el 11,0% a
jefatura masculina monoparental (Grafico 1 2). Por su parte, las mujeres son jefas del 39,5%
de los hogares, de los cuales un 30,6% corresponde a hogares monoparentales y un 8,9% a

hogares biparentales. En consecuencia, la jefatura de hogar masculina es principalmente
biparental, mientras que la jefatura femenina se observa mayoritariamente en una
estructura monoparental.

Gréficol2 Distribucion de los hogares segigxodel jeféade hogar yresencia de conyuge o pgr del jef@a
(monoparental/biparentgh015)

= JH Hombre -
Monoparental

® JH Hombre -
Biparental
JH Muijer -
Monoparental
= JH Mujer -
Biparental

Fuente: Encuesta Cageh5 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Segun se ilustra en Grafico 13, en estructuras familiares biparentales no se observan
diferencias significativas en las tasas de pobreza por ingresos entre hogares con jefatura
masc ulina y femenina: en hogares biparentales con jefa mujer la tasa de pobreza por
ingresos es de un 9,8% de los hogares , en tanto que en hogares biparentales con jefe
hombre, dicho valor llega a u n 9,0%.

En cambio, en tre los hogares monoparentales existe una brecha de pobreza de 6,2 puntos

porcentuales seg Un el sexo del jefe de hogar: en el caso que esta posicion sea ejercida por
un hombre , el porcentaje de hogares en situacion de pobreza por ing resos es de 7,7%,
mientras que cuando la jefatura recae en una mujer alcanzael 13,9%.

En el caso de la medicion  multidimensional , en tanto , la brecha segun el sexo del jefe/a de
hogar tiende a ser mas marcada en el caso de los hogares biparentales, cate goria en que un
21,0% de hogares con jefa mujer se encuentra en situacion de pobreza multidimensional , en
contraste con el 17,7% observado en hogares con jefe hombre. En cuanto a los hogares
monopa rentales, también se registra una diferencia, pues la incid encia de la pobreza
multidimensional llega a un 14,8% de hogares con jefatura femenina y a un 13,3% de los
hogares con jefatura masculina
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Graficol3 Incidencia de pobreza por ingresos y pobreza multidimensional en pogasadel jeféade hogar y
presencia de conyuge o pareja delagfaonoparental/biparentd015).

IS

o 21,0%
IS

o

m  Hombre 17.7%
g

o 3,9%

5 14,8%

o

o

5

s 3%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

m Pobreza por ingreso® Pobreza multidimensional

Fuente: Encuesta Cageh5 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

La pobreza y la carga de responsabilidades asociadas al cuidado de nifios menores de 5 afios

puede ser sensible al sexo de la jefatura del hogar y a las desigualdades en las condiciones

de vida entre hombres y mujeres. En el caso de hogares donde no hay presencia de

menores de 5 afos, la brecha de pobreza por ingresos entre sexos es 3,2 puntos

porc entuales, con mayor incidencia para la jefatura femenina (Gréfico 1 4). La presencia de
menores de 5 afios, en tanto, implica un aumento de la brecha por sexo de la incidencia de
la pobreza poringresos, la que alcanza los 9,6 puntos porcentuales.

Desde un a perspectiva multidimensional, la brecha entre hogares segun el sexo de sus jefes,

es sensible a la presencia o ausencia de nifios/as menores 5 afios. En el caso de hogares sin
menores de 5 afos, la jefatura masculina presenta mayor incidencia de pobreza

mu ltidimensional  respecto a la jefatura femenina (14,8% de los hogares con jefatura
masculina versus 13,4% de los hogares con jefatura femenina). En cambio, cuando en los

hogares existe presencia de nifios el sentido de la brecha cambia, asi como su magnitud, de
tal modo que se observa una mayor incidencia de la pobreza multidimensional en hogares
con jefatura femenina que masculina (27,6% y 24,1%, respectivamente)

Gréficol4 Incidencia de pobreza por ingresos y pobreza multidimensional en hogaresecmiapiesmenores ¢
5 afiogporsexodel jeféade hogaf2015).
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Fuente: Encuesta Ca2eh5 Observatorio Social, Ministerio de Desaradllo Soci
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El aporte de las mujeres en la superacion de la pobreza

Pese a la menor participacion de las mujeres como perceptoras de ingreso, el aporte
econdmico de éstas resulta determinante desde la perspectiva de la superacién de la
pobreza por ingresos

La Tabla 10 presenta una simulacion que excluye los ingresos de las mujeres en los hogares
biparentales a fin de examinar eventuales cambios que la ausencia de este aporte
econdmico puede generar en la situaciéon de pobreza por ingresos de los hogares.

De esta forma, se tiene que, al excluir los ingresos provenientes de las mujeres en los

hogares biparentales, la pobreza extrema alcanzaria el 14,5% de la poblacion, mientras que,

en el caso de la pobreza no extrema presentaria un aumento de 10,2 puntos porcent uales,
llegando a 17,4%.

Este ejercicio permite cuantificar la influencia e impacto que poseen los ingresos de la

mujer , en tanto segunda perceptora de ingresos del hogar, y su participacion laboral en la
situacion econdmica global. A la vez, abre el espa cio para considerar los beneficios
econdmicos potenciales de un aumento sostenido y de mayor relevancia en la participacion

de las mujeres en el mercado de trabajo.

Tabla 10Simulaciénincidencia de la pobreza extrema y no extrema por iegresgaes considerando dos
escenarios (con y sin contabilizar los ingresos de mujeres en hogares biparentales) (2015)

173.85 - - 173.85

3,2% 0,0¥ 0,0% 3,2%
302.62 91.13 - 393.78
5,5% 1,79 0,0% 7,29
312.95 857.73 3.716.5¢ 4.887.27

68,19 89,69

Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
NotaEl célculo es realizado para toda la podisiéntando los ingresos de las mujeres que se identifican con
o parejas del jefe de hogar, en hogares biparentales.
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Desigual participacion laboral , brechas por grupo y ciclo de vida
La tasa de participacion laboral en el pais present a un incremento progresivo en el periodo
1990 -2015 (Gréfico 15) . En efecto, en 1990 la participacién laboral de la poblacion e ra de un

52,0%, indicador que al afio 2015 se eleva a un 58,3%. Esto es un incremento de 6,3
puntos porcentuales en 25 afios.

Este aumento general se debe principalmente a la mayor incorporacion de mujeres al
mercado del trabajo, toda vez que la situacion en el caso de los hombres presenta incluso
una pequefia disminucién en términos de participacién laboral.

Tal como se observa en e | Grafico 15, la tasa de participacion laboral aumenta desde 32,5%
en 1990 a 47,4% en 2015 en mujeres, mientras que en hombres disminuye desde 73,6% a
71,0% en el periodo indicado. Aunque la tasa de participacion laboral de las mujeres
aumenta de manera re levante, persiste una brecha importante con respecto al nivel
registrado por los hombres , brecha que al afio 2015 es de 23,6 puntos porcentuales

Este fendmeno responde a un contexto de aumento de la participacion laboral femenina en
América Latinay el Caribe, donde la participacién de las mujeres pasé de un 40% a 54%

entre los aflo s 1990 y 2013 (ONU Mujeres, 2016 b). Es relevante considerar este marco,
pues, tanto en el inicio como en el final del periodo , Chile se encuentra por debajo de I
promedio regional . A su vez, es importante considerar que estos procesos de largo plazo se

han asentado en un contexto internacional en el que la participacion de las mujeres en el

mercado del trabajo se ha estancado.

Gréficols Tasa de participacion laboral por s€¥002015)

Fuente: Encuestas Cak@®32015 Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Universo: Poblacion de 15 y mas afios.

*: El célculo considera el porcentaje de poblacién ocupada y desocupada s patiaelstdls ynas afos.

Diferencias por seRb95% de confianza, se encuentran diferencias estadisticamente significativas en la tasa de participacic
laboral de hombres y mujeres.

El analisis en relaci 6n a los subgrupos de poblacién (ver Tablas 11 a la 14) , en es te caso,
releva la desigual participacién laboral segun nivel de ingresos de la poblacién. L as mujeres
pertenecientes al primer quintil de ingresos presentan un 27,1% de participacion laboral en

el afio 2006 , aumentando en 2,7 puntos porcentuales al afio 201 5, cuando dicha cifra llega a

Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional 41





































































































































