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. Introduccidn

La medicién de la pobreza es un componente central para comprender las condiciones
de vida de la poblacion y orientar las decisiones de politica publica en materia de
bienestar y desarrollo social. En Chile, el avance en la reduccidn de la pobreza por
ingresos durante la ultima década ha puesto en evidencia la necesidad de contar con
instrumentos capaces de caracterizar de manera mas amplia las privaciones que
enfrentan las personas y los hogares. En este contexto, la pobreza multidimensional se
ha consolidado como una herramienta indispensable para capturar carencias
simultaneas en ambitos que no dependen exclusivamente de los ingresos monetarios,
sino también del acceso efectivo a servicios, oportunidades y condiciones basicas
para desplegar una vida digna.

Desde 2013, Chile cuenta con una medida oficial de pobreza multidimensional basada
en el método Alkire-Foster. Sin embargo, los cambios sociales, demograficos y
econdmicos del pais, junto con nuevos estandares internacionales, hicieron necesario
desarrollar un proceso de actualizacidon de la estructura del indicador, revisando sus
dimensiones, indicadores y fuentes de informacidn. Lo anterior, se alinea también con
la recomendacién de la Comision para la Medicion de la Pobreza de 2012-2013 de
revisar periddicamente la medida, idealmente cada 10 anos (Comision para la
Medicién de la Pobreza, 2014).

Para llevar adelante la actualizacién, en 2023 se conformé una Comisiéon Asesora
Presidencial de Expertos y Expertas para la Actualizacidon de la Medicion de la Pobreza
cuyas propuestas y recomendaciones fueron publicadas en 2025. Estas fueron
posteriormente revisadas y validadas por una Mesa Técnica, proceso que culminé con
la entrega de recomendaciones a la autoridad del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia (MDSF) y la definiciéon de la metodologia 2024 para el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), aplicada por primera vez a los datos de la Encuesta Casen
2024.

En el marco del convenio de colaboracion vigente entre el MDSF y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), este ultimo realiza de manera
independiente el calculo del IPM y de su incidencia, siguiendo las definiciones
metodolégicas oficiales establecidas por el Ministerio. Junto con ello, el PNUD lleva a
cabo un conjunto de analisis destinados a evaluar la consistencia estadistica y la
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robustez del indice, aportando una perspectiva técnica que complementa el trabajo
del Estado en esta materia.

El presente informe tiene por objetivo presentar los resultados de la pobreza
multidimensionalen Chile con la metodologia 2024 aplicada a los datos de la Encuesta
Casen 2024, asi como documentar los principales elementos conceptuales y técnicos
gue sustentan su construccion. El documento se estructura de la siguiente manera:
luego de esta introduccidon, el segundo capitulo describe el proceso de revisiéon y
actualizacion llevado adelante por la Comisién Asesora y la Mesa Técnica; el tercer
capitulo detalla los componentes de la metodologia 2024—dimensiones, indicadores,
umbrales y proceso de identificacion—; y el cuarto capitulo presenta los resultados de
la pobreza multidimensional a nivel de hogares y personas. Finalmente, se presentan
las conclusiones de los analisis previos.
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[I. Proceso de actualizacion de la Medida de Pobreza
Multidimensional

La actualizacion de la medicién de la pobreza en Chile responde a transformaciones
econdmicas, sociales y demograficas que se han intensificado en la ultima década.
Desde la implementacién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)—cuya
metodologia fue establecida en 2013 con cuatro dimensiones y complementada en
2015 con la incorporacién de la dimensidon de Redes y Cohesion Social— se han
acumulado nuevas evidencias sobre los cambios en las condiciones de vida, la
provision de servicios sociales y la estructura de vulnerabilidades de los hogares. En
este contexto, el Presidente de la Republica Gabriel Boric convocé en diciembre de
2023, mediante Decreto Supremo N°9 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a
la Comisidon Asesora Presidencial de Expertos y Expertas para la Actualizacion de la
Medicion de la Pobreza, con el objetivo de evaluar integralmente la metodologia
vigente y proponer ajustes que permitieran fortalecer su pertinencia y capacidad
diagndstica en la etapa mas reciente del desarrollo del pais (MDSF, 2025).

Elmandato de la Comisidn considerd explicitamente revisar la adecuacidon delIPM a la
luz de los aprendizajes acumulados en sus primeros diez afnos de implementacion.
Esto incluia examinar la vigencia de sus dimensiones, la relevancia y calidad de sus
indicadores, la pertinencia de los umbrales de privacién y el modo en que estos
elementos capturan los cambios en las formas contemporaneas de exclusiény acceso
a bienes y servicios esenciales. Asimismo, se planted la necesidad de evaluar los
instrumentosy sistemas de gobernanza asociados a la medicién, reconociendo que la
capacidad del IPM para orientar politicas depende tanto de su robustez conceptual
como de la calidad de la informacion que lo sustenta (MDSF, 2023).

La revision también se justifico por la necesidad de asegurar consistencia
metodolégica en el tiempo. Las transformaciones en las dinamicas del mercado
laboral, la evolucién de los sistemas educativos y sanitarios, y las nuevas expresiones
de vulnerabilidad —como la dependencia funcional o los cambios en el acceso a
tecnologias digitales— hicieron necesario un examen critico del indice.
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1.1 Trabajo de la Comision Asesora Presidencial

La Comisién Asesora estuvo integrada por diez especialistas de diversas disciplinas,
convocados a titulo personal y ad honorem. Entre enero de 2024 y mayo de 2025,
sesioné quincenalmente en dependencias del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. Su labor se apoyd en una secretaria ejecutiva y en el equipo técnico de la
Subsecretaria de Evaluaciéon Social, y se complementd con audiencias publicas y
consultas a especialistas e instituciones relevantes.

En materia de pobreza multidimensional, la Comisién evalué la estructura completa
del IPM: dimensiones, indicadores, pesos y umbral. Su propuesta incorporé ajustes
basados en la evidencia acumulada desde 2013y en la identificacidn de nuevas areas
de privacion. Entre otros aspectos, planted modificaciones a indicadores existentes,
la incorporacién de nuevos indicadores y la eliminacidon de aquellos cuya capacidad
diagndstica se habia debilitado. Asimismo, propuso ajustar las ponderaciones de las
dimensiones e indicadores, con el fin de reflejar mas adecuadamente el peso relativo
de ciertas carencias en las trayectorias de bienestar de los hogares (Comision Asesora
Presidencial para la Actualizacién de la Medicién de la Pobreza, 2025).

El informe final de la Comisién fue entregado al Presidente de la Republica y al
Ministerio el 3 de julio de 2025, y sirvié de base para el proceso de evaluacién técnica
posterior.

1.2 Trabajo de la Mesa Técnica

Para revisar, validar y complementar técnicamente las propuestas de la Comisién, el
MDSF conformé una Mesa Técnica con participacion del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Division Observatorio Social del
propio Ministerio. Esta mesa funcioné como instancia interinstitucional de evaluacién
técnicay permitié garantizar la consistencia metodoldgica de las recomendaciones.
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La Mesa Técnica sesiond seis veces para revisar las propuestas relacionadas con
pobreza multidimensional' y seis veces adicionales para aquellas referidas a pobreza
por ingresos?. En cada sesién, el Observatorio Social expuso las propuestas de la
Comisidon, los fundamentos que las respaldaban y la evidencia complementaria
necesaria para la deliberacidon. A partir de este trabajo, la Mesa propuso
recomendaciones especificas para cada indicador, dimension y componente
metodolégico del IPM, sugiriendo acoger la propuesta original, cuando introducir
ajustes y cuando descartar elementos por falta de coherencia conceptual o técnica
(MDSF, 2025).

Finalmente, las recomendaciones consolidadas de la Mesa Técnica fueron
presentadas a las autoridades del Ministerio. A partir de este insumo, en el ambito de
pobreza multidimensional, el Ministerio acepté implementar el 96% de las
recomendaciones de la Comisidon Asesora —con o sin modificaciones— y no acogié
solo un indicador, introduciendo ademas ajustes sustantivos en tres puntos
especificos del disefio y nomenclatura del indice (MDSF, 2025).

1 En las sesiones relativas a la pobreza multidimensional participaron profesionales de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Divisién Observatorio Social del MDSF.

2En las sesiones relativas a la pobreza por ingresos participaron profesionales del Instituto Nacional de
Estadisticas, la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), y la Division Observatorio Social del
MDSF.
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lll.  Metodologia de la nueva Medida de Pobreza
Multidimensional

El presente capitulo expone los elementos centrales de la nueva metodologia (en
adelante, la metodologia 2024), definidos a partir de las recomendaciones de la
Comisién Asesora Presidencial y de la validacién realizada por la Mesa Técnica. Se
revisan los conceptos clave que orientan la mediciéon, la fuente de informacion
utilizada y la unidad de analisis, junto con la definicién de dimensiones, indicadores,
ponderacionesy umbrales de carencia. Asimismo, se describen los procedimientos de
identificacidon y agregacion que permiten clasificar a los hogares en situacion de
pobreza multidimensional y estimar su incidencia e intensidad. En conjunto, estos
componentes conforman la arquitectura del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
actualizado, cuya aplicacion a los datos de la Encuesta Casen 2024 marca el inicio de
un nuevo ciclo de medicién para el pais.

1.1 Conceptos y definiciones relevantes
a) Fundamentos conceptuales y metodoldgicos

La medicion de la pobreza multidimensional en Chile se construye sobre el enfoque
desarrollado por Alkire y Foster (2007), que se ha consolidado como el estandar
internacional para este tipo de mediciones. Este marco metodolégico ha sido
adoptado y adaptado por diversos paises y sustenta también el indice de Pobreza
Multidimensional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Iniciativa
de Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI) ha desempefado un papel central
en su difusién global y en el apoyo técnico brindado a multiples gobiernos, incluido el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile.

La adopcidén de este enfoque permite capturar la naturaleza multidimensional de la
pobreza, entendida como un fendmeno social complejo en el que las personas
experimentan simultaneamente multiples carencias. Esta perspectiva se alinea con el
enfoque de capacidades formulado por Amartya Sen, el cual concibe la pobreza como
una restriccion a las capacidades fundamentales que permiten a las personas vivir la
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vida que valoran. Desde este punto de vista, las privaciones no se limitan a la falta de
ingresos, sino que afectan funcionamientos que son determinantes para el bienestar
como aprender, gozar de buena salud, vivir en un entorno seguro o participar de redes
sociales significativas.

Bajo esta logica, el IPM busca representar de manera explicita las multiples carencias
que enfrentan las personas de forma simultanea, reflejando que la pobreza no deriva
de un unico déficit aislado, sino del entrecruzamiento de privaciones en distintos
ambitos de la vida. Este caracter multisectorial exige la observacion de dimensiones
heterogéneas —como educacién, salud, trabajo, vivienda o redes sociales— vy, al
mismo tiempo, subraya la necesidad de intervenciones coordinadas entre sectores del
Estado.

La medicién multidimensional es también un complemento y no un sustituto de la
medicion de pobreza poringresos. Mientras la pobreza monetaria captura la capacidad
de los hogares para adquirir bienes y servicios en el mercado, el IPM identifica
privaciones asociadas a barreras de acceso a servicios, recursos y oportunidades que
no se superan necesariamente mediante mayores ingresos. En este sentido, los
indicadores del IPM se orientan a captar ambitos de privacidon vinculados a fallas
estructurales, institucionales o territoriales, cuya superacién requiere intervenciones
publicas especificas, ya sea a través de politicas sectoriales o de estrategias
integrales.

El método Alkire-Foster ofrece una estructura sistematica tanto para identificar estos
hogares como para sintetizar las privaciones en un indicador agregado, aplicable a
nivel nacional o a subgrupos especificos de la poblacion. Asimismo, permite analizar
la contribucién relativa de cada dimension, lo que ayuda a identificar ambitos
prioritarios de politica. Esta capacidad analitica cobra particular relevancia en
contextos donde la pobreza por ingresos ha disminuido, pero persisten desigualdades
en el acceso a servicios y oportunidades.

La medicion del IPM en Chile se harelevado por cumplir funciones estratégicas para el
Estado: orientar la definicidon, coordinacion y evaluacion de politicas publicas; apoyar
la priorizacidon de iniciativasy la asignacion de recursos; y monitorear el avance del pais
en dimensiones esenciales del bienestar. Para ello, la medicién requiere mantener
cierta estabilidad metodolégica que permita el seguimiento en el tiempo, pero también
la flexibilidad necesaria para adaptarse a la evolucion del bienestar social. Esto implica
revisar periddicamente sus indicadores, de modo que continden reflejando los
desafios actuales del pais.
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Sobre esta base conceptual y metodolégica, la construccion del IPM exige un conjunto
de definiciones y decisiones técnicas. En las secciones siguientes se presentan las
opciones adoptadas por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia para adaptar este
enfoque al contexto chileno, considerando los principios del método Alkire-Foster y
los objetivos estratégicos de la politica social del pais.

b) Fuente de informacion

Desde su origen, la medicion de la pobreza multidimensional en Chile se basa en la
Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (Casen), instrumento que
concentra las condiciones necesarias para monitorear carencias en multiples
dimensiones del bienestar. La Comision Asesora Presidencial recomendd mantener
esta encuesta como la fuente principal para la construccién del indice de Pobreza
Multidimensional, recomendacidon plenamente recogida por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

La eleccion de la Encuesta Casen como fuente de informacion se fundamenta en
varias razones. En primer lugar, su periodicidad bianual permite un seguimiento
sistematico de la pobreza y las desigualdades en el tiempo. En segundo lugar, su
representatividad estadistica a nivel nacional, regional y por areas urbana y rural
posibilita comparar resultados entre territorios y subpoblaciones. A ello se suma la
estabilidad del cuestionario, que ha experimentado ajustes menores desde 1990, lo
que favorece la trazabilidad de series de tiempo y la consistencia de los indicadores.

Eluso de la Encuesta Casen para el calculo del IPM también permite lograr coherencia
con la medicidon de pobreza por ingresos, ya que esta utiliza la misma fuente. Este
punto es crucial desde una perspectiva analitica: emplear una Unica encuesta evita
discrepancias entre marcos muestrales, define un mismo universo de referencia y
permite evaluar simultaneamente la situacion de los hogares en términos de pobreza
poringresos y multidimensional.

Aunque la Encuesta Casen continta siendo el pilar central de la medicion, la
metodologia 2024 introduce por primera vez la integracién de informacidon proveniente
de registros administrativos. La Comision subrayé que esta ampliacién de fuentes solo
es viable cuando se cumplen dos condiciones: coherencia conceptual con el indice y
posibilidad de vincular los datos a nivel de microdato. Este es el caso del indicador de
Aprendizaje Escolar en el Establecimiento, que se construye cruzando los datos de la
Encuesta Casen con los resultados SIMCE mediante el identificador del
establecimiento (RBD). Esta innovacion metodolégica permite capturar dimensiones

10



Informe de Resultados. Medicion de la Pobreza Multidimensional en Chile, Encuesta Casen 2024.

del bienestar que la encuesta por si sola no puede observar, pero también exige
resguardar la comparabilidad temporal y evitar que la estabilidad del IPM quede
condicionada a cambios en sistemas administrativos externos.

La Encuesta Casen, aunque es la fuente principal para el IPM, presenta la limitacién
de ser respondida por un Unico informante idoneo, lo que puede generar dificultades
para obtener informacién precisa sobre fendmenos objetivos de otros integrantes del
hogar, como los ingresos o las caracteristicas de sus contratos de trabajo. En el caso
de preguntas sobre aspectos mas subjetivos o percepciones, las respuestas de este
informante podrian estar reflejando sus propias opiniones en lugar de las de los demas
miembros del hogar. Ademas, fenémenos subjetivos como la inseguridad ciudadana
pueden estar "naturalizados" en el informante, dificultando su captura. Sin embargo,
ante estas limitaciones, la Comisidon recomendd reducir el niUmero de indicadores
subjetivos en la medicidén de la pobreza multidimensional antes que modificar la
fuente de informacioén.

c) Unidad de Analisis

Enlinea con la practica internacionaly con la medicién de pobreza por ingresos, el IPM
chileno adopta al hogar como unidad de analisis. Esta decision se sustenta en varios
argumentos. En primer lugar, los miembros del hogar comparten recursos, estrategias
de bienestar y condiciones de vida. Evaluar carencias a nivel individual puede generar
resultados artificiales como, por ejemplo, considerar no pobre a un nifio que vive en un
hogar sin acceso a servicios basicos porque él mismo no es el titular de esas
condiciones. El nivel hogar evita este tipo de inconsistencias.

Muchas variables que conforman las dimensiones del IPM como infraestructura
habitacional, acceso a alimentos, cobertura de salud y redes sociales, son
caracteristicas compartidas al interior del hogar que no pueden asignarse de manera
individual sin perder sentido analitico. A ello se suma que la Encuesta, basada en un
informante idoneo, esta disenada para levantar este tipo de informacién de manera
consistente para el conjunto del hogar. El enfoque a nivel de hogar también mantiene
coherencia con la estructura de la politica social chilena, que generalmente distribuye
beneficios y programas considerando al hogar como unidad de intervencién y no a
individuos aislados.

Este enfoque no impide generar estadisticas a nivel de personas. La clasificacion de
un hogar como pobre multidimensional se asigna a todos sus integrantes, permitiendo
estimar la cantidad y proporciéon de personas afectadas por esta forma de pobreza.
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Esta capacidad es especialmente relevante para el seguimiento de brechas de género,
edad, discapacidad u origen territorial, sin alterar la légica conceptual del indice.

No obstante, usar el hogar como unidad de anélisis supone ciertos supuestos que
conviene explicitar para una adecuada interpretacion de los resultados. En primer
lugar, se asume que los recursos y condiciones de vida se distribuyen de manera
relativamente homogénea entre los integrantes del hogar. Sin embargo, esta premisa
puede no cumplirse en la practica, existiendo desigualdades intrahogar asociadas, por
ejemplo, al género, la edad o la posicidn en la estructura familiar, que la medicion a
nivel de hogar no permite identificar. En segundo lugar, la medicién asume al hogar
como un espacio relativamente integrado de bienestar y toma de decisiones
compartidas. No obstante, en determinados contextos —como hogares extendidos,
arreglos residenciales transitorios o situaciones de alta precariedad—, las condiciones
de vida y las oportunidades pueden diferir significativamente entre sus miembros,
desafiando esta nocién unitaria del hogar.

Aun reconociendo estas limitaciones, el nivel de hogar continda siendo el mas
consistente con los objetivos del IPM, en tanto permite capturar privaciones
estructurales y condiciones compartidas que no son adecuadamente observables a
nivel individual.

d) Definicion de dimensiones y sus ponderaciones

El Ministerio decidié acoger las propuestas de la Comisién relativas a la estructura
general del IPM, que incluye las mismas dimensiones de la medida definida el afio
2015. Segun MDSF (2016) laincorporaciéon de las dimensiones se justifica del siguiente
modo:

e Educacion, debido a su valor intrinseco, a que constituye un derecho
constitucionaly, a que es el medio a través del cual los individuos adquieren, a
través de procesos de aprendizaje, los conocimientos y habilidades para
desarrollarse como personas, para desenvolverse e integrarse socialmente a la
comunidad a la cual perteneceny desarrollar sus proyectos de vida. Carencias
en el ambito educativo limitan las posibilidades de desarrollo e integracion
social de las personas.

e Salud, pues es una condicién necesaria para el desarrollo de las capacidades
humanas en distintos ambitos de la vida. Por si mismo un buen estado de salud
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representa una capacidad para el desarrollo individual y colectivo de las
personas.

e Trabajo y seguridad social, ya que la posibilidad de contar con un empleo de
calidad y de prevision para la vejez, es tanto una consecuencia del pleno
desarrollo de las personas en los ambitos de la salud y la educacién, como un
medio para acceder arecursos para satisfacer las necesidades de las personas.
Ademas de ser un medio, el estar empleado tiene también un valor intrinseco
pues contribuye a la autovaloracion de las personas, su sensacion de seguridad
y de pertenencia a grupos sociales.

e Vivienda y entorno, reconociendo el valor del acceso a la vivienda no sélo en
términos de un bien que asegura refugio, proteccién y condiciones adecuadas
de calidad material, espacio y servicios bdsicos para sus integrantes, sino
también desde el punto de vista de garantizar un emplazamiento adecuado en
un habitat saludable y que proporcione acceso al trabajo y a equipamiento
fundamental, como es el caso de servicios de educacion, salud y transporte.

e Redesycohesion social, dando cuenta de laimportancia que juegan las redes
de apoyo con que cuentan las personasy los hogares en tanto mecanismos que
facilitan el cuidado familiar, la cooperacién, apoyo mutuo y acceso a recursos
materiales, culturales y econdmicos que facilitan la realizacion de objetivos
personales y colectivos, y destacando la igualdad de trato y la seguridad como
factores determinantes que fortalecen la libertad, confianza, calidad de la
convivenciay el acceso a oportunidades en la vida cotidiana.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, basandose en las recomendaciones de la
Comisidn Asesora y la Mesa Técnica, decidid ajustar el peso relativo de cada una de
las cinco dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional al 20%. Esta
determinacién implicé aumentar la ponderacion especifica de la dimension de Redes
y Cohesidn Social, la cual previamente se habia fijado en un 10%, mientras que las
otras dimensiones redujeron ligeramente su peso del 22,5% al 20% (figura 1). La
justificacién para este aumento fue la necesidad de reconocer la importancia de las
redes sociales en la vida de las personas y su interconexidon con otros aspectos del
bienestar, como el nivel de vida y la salud. Ademas, este ajuste se fundamenta en la
observacion de un aumento en las carencias asociadas a la cohesién social desde
2015, incluyendo elincremento en las percepciones de injusticia socialy la caidaen la
confianzainstitucional (Consejo Asesor para la Cohesion Social, 2020), temas que han
ganado relevancia en la agenda publica.
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Figura 1. Comparacion de pesos de las dimensiones en la Metodologia IPM 2015y
2024.

Dimensiones Metodologia 2015 Metodologia 2024

22,5% 20%

22,5%
22,5%

20%
20%

Trabajoy seguridad social
Redes y cohesidén social

20%

22,5%

20%

10%

Fuente: Elaboracién propia en base a MDSF, 2025.

e) Definicion de indicadores, ponderaciones y umbrales de carencia

Los indicadores de la medida de pobreza multidimensional corresponden a variables
especificas que capturan privaciones asociadas a distintas dimensiones del bienestar.
Cada indicador se define a partir de informacién observada a nivel del hogar o de sus
integrantes, pero su resultado se evalua a nivel del hogar.

A cadaindicador se le asocia un umbral de carencia, entendido como el nivel minimo
que la sociedad considera necesario para asegurar condiciones basicas de bienestar.
Cuando un hogar no cumple dicho umbral, se clasifica como carente en el indicador
correspondiente.

Adicionalmente, cada indicador cuenta con una poblacién de referencia, definida
como el conjunto de personas para las cuales el indicador resulta pertinente (por
ejemplo, personas de 0 a 9 afos). En aquellos hogares que no cuentan con miembros
pertenecientes a dicha poblacidn, el indicador no aplica y el hogar se clasifica, por
definicién, como no carente en ese ambito.

Los principales cambios introducidos en la actualizacién metodolégica del IPM se
concentran precisamente en la reformulacion de indicadores y la redefinicidon de sus
umbrales. El objetivo fue asegurar que el instrumento reflejara de manera mas fiel las
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condiciones de vida y los desafios actuales del pais, incorporando carencias que no
pueden resolverse uUnicamente mediante ingresos y que son particularmente
relevantes para la politica publica. Esto implicé modificar ciertos indicadores, eliminar
otros e incorporar nuevas privaciones esenciales, como los logros de aprendizaje
escolary la conectividad digital.

Como resultado, la metodologia 2024 de pobreza multidimensional quedd
conformada por 20 indicadores (cinco mas que la metodologia anterior), distribuidos
de manera equilibrada en cuatro indicadores por cada una de las cinco dimensiones,
por ende, todos los indicadores individuales quedan con un peso uniforme del 5%. La
figura 2 muestra la estructura del IPM resultante, indicando qué carencias fueron

incorporadas, modificadas o mantenidas.

Figura 2. Dimensiones e indicadores de la metodologia 2024 de pobreza
multidimensional.

Educacion (20%)

Salud (20%)

Trabajo y Seguridad
Social (20%)

Acceso a salud
preventiva

Jubilacién

Aprendizaje escolar
enel
establecimiento

JR

Apoyo en Cuidado de
Personas con
Dependencia

Funcional

Participacion por
cuidados

—L 1

Vivienda y Entorno
(20%)

Redes y Cohesion
Social (20%)

Trato igualitario

Conectividad digital

—

Carencia nueva ]

Carencia sin modificacién

Fuente: MDSF, 2025.

Elcuadro 1 presenta el detalle de los indicadores incluidos en la metodologia 2024 del
IPM, incluyendo la poblacion de referencia y un resumen de los umbrales de carencia
de cada indicador.
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Cuadro 1. Dimensiones, indicadores y definicion de umbrales de carencia de la Metodologia 2024 de pobreza

multidimensional.

Dimensién Carencia

Asistencia
escolar

Educacion

Rezago
escolar

Escolaridad

Aprendizaje
escolarenel
establecimiento

Poblacionde referencia

Personasde2a18
anos o personas de 6
a 26 anos con alguna
condicidnpermanente
de salud permanente
o de largaduracion.

Poblaciénde21anoso
menos que asiste a la
educacion basicao
media,oqueno asistey
nohacompletadola
educaciéon media.

Personas de 19 afios o
mas.

Personas de 5 a 21
afos que asisten a
educacion basica o
media.

Elhogares carentesi...

Almenosuno(a)de susintegrantesde 2a4afosno esta asistiendo a un establecimiento
educacional por motivos no relacionados a preferenciasde lafamilia (dificultad econémica,
nofue priorizado,nohaymatricula,noloaceptan,noloreciben por discapacidad, dificultad
de acceso); 0

almenosun(a)integrante de 5a 18afos no asiste a un establecimientoeducacionalynoha
egresadodecuartomedio; o

almenosun(a)integrantede6a26afostieneunacondiciénde salud permanentey/ode larga
duracidonynoasiste aun establecimiento educacional.

Almenos uno de sus integrantes de 21 afos o menos asiste a educacion basica o mediay
se encuentra retrasado dos o mas anos respecto del curso que le corresponde de acuerdo
con su edad, o

si al menos uno de sus integrantes de 21 afilos o menos no asiste, no ha completado la
ensefianza mediay el Gltimo curso aprobado corresponde a dos o mas afos de retraso
respecto del curso que le corresponde de acuerdo con su edad.

Almenos uno de sus integrantes de 19 o mas aflos y menor de 65 ha alcanzado menos
anos de escolaridad que los establecidos por ley, de acuerdo con su edad; o si alguno de
sus integrantes de 65 afilos 0 mas es analfabeto (no sabe leer y escribir).

Se clasifica como no carentes a personas de 19y hasta 21 anos que, aun sin cumplir con
los afos de escolaridad correspondientes a su edad, se encuentran asistiendo a algun
establecimiento educacional.

Almenos uno de sus integrantes en educacion basica o media asiste a un establecimiento
donde mas del 55% de sus estudiantes son clasificados en un nivel de aprendizaje
insuficiente en matematica y lenguaje, seglin los estandares de aprendizaje vigentes en la
ultima prueba SIMCE.
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Cuadro 1. Dimensiones, indicadores y definicion de umbrales de carencia de la Metodologia 2024 de pobreza

multidimensional. (Continuacion).

Dimensién

Carencia

Atencion de
salud

Acceso a
alimentos

Acceso a salud
preventiva

Apoyo en
cuidado de
personas con
dependencia
funcional

Poblacion de referencia

Personas que
necesitaron atencion
médica en los ultimos 3
meses.

Todos los hogares.

Personas de 0 a 9 afos.

Personas con
dependencia funcional.

El hogar es carente si...

Al menos una persona integrante tuvo un problema de salud en los ultimos 3 mesesy no
tuvo consulta ni atencion por alguna de las siguientes razones: pensoé en consultar, pero no
tuvo tiempo; pensoé en consultar, pero no tuvo dinero; pensé en consultar, pero le cuesta
mucho llegar al lugar de atencién; pidié hora, pero no la obtuvo; la consulta o atencién fue
postergada o cancelada, o

Al menos una persona integrante tuvo un problema de salud en los ultimos 3 meses,
accedid a consulta o atencion, pero tuvo 3 o mas de los siguientes problemas: problemas
para llegar, para conseguir hora, para ser atendido, para pagar la atencién o para acceder a
medicamentos, o

Al menos una persona integrante tuvo un problema de salud en los ultimos 3 meses,
accedio a consulta o atencion, pero tuvo problemas para acceder a medicamentos.

Alguna persona integrante experimenta, en los ultimos 12 meses, 4 situaciones o mas
relativas al acceso a una alimentacién adecuada por falta de dinero o recursos segun la
escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria de la FAO.

Almenos un integrante entre 0 a 9 afios no ha asistido durante los ultimos 12 meses a un
control de salud de nifio y nifia sano.

Almenos una persona integrante con dependencia funcional moderada o severa, no
cuenta con ayuda o apoyo externo al hogar para realizar sus actividades diarias, o

Al menos una persona integrante con dependencia funcional leve no cuenta con una
persona externa ni interna al hogar que ayude o apoye en la realizacién de sus actividades
diarias.
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Cuadro 1. Dimensiones, indicadores y definicion de umbrales de carencia de la Metodologia 2024 de pobreza

multidimensional. (Continuacion).

Dimensién Carencia

Ocupaciony
subempleo

Trabajoy
seguridad

social Informalidad

Jubilacion

Participacion por
cuidados

Poblacionde referencia

Personas de 19 afios y
mas, o menores a 19
si han completado la
ensefanza media.

Personas de 15 afios o
mas ocupadas.

Hombres de 65 afios 'y
mas y mujeres de 60
anosy mas.

Personas de 15 afios o
mas.

Elhogares carentesi...

Almenos una persona integrante mayor de 18 afos (o menor de 19) si ha completado la
ensefianza media), esta desempleado/a; o

Al menos una persona integrante mayor de 18 afos (o menor de 19) si ha completado la
ensefianza media), esta subempleado por insuficiencia de horas, entendiéndose esto
como personas que trabajan 30 horas o menos, y que desean y estan disponibles para
trabajar mas horas de forma inmediata.

Un hogar es carente en informalidad si al menos una persona de 15 afios o mas se encuentra
en ocupacién informal. Para definir la informalidad se consideran los siguientes criterios:

Es dependiente y emite boleta de honorario o no se encuentra adscrito en un sistema
previsional de salud o no cotiza en el sistema previsional (sistema de pensiones);

Es independiente y no inicia actividades en el Servicio de Impuestos Internos. En caso de
no contar con informacién respecto al inicio de actividades se considera carente si su
oficio es no calificado; o,

Es familiar no remunerado.

Almenos uno(a) de sus integrantes en edad de jubilar no percibe pensién contributiva o no
contributiva y no recibe otros ingresos por arriendos, retiro de utilidades, dividendos e
intereses.

Al menos una persona integrante no ocupada no ha buscado trabajo durante el Ultimo mes
por razones de cuidado, o

Al menos una persona integrante no estudia por cuidar de otra persona (incluye cuidado de
alguien o maternidad/paternidad)
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Cuadro 1. Dimensiones, indicadores y definicion de umbrales de carencia de la Metodologia 2024 de pobreza

multidimensional. (Continuacion).

Dimensién Carencia

Déficit
cuantitativo

Déficit cualitativo

Vivienday
entorno Accesibilidad

Contaminacion

Poblacionde referencia

Todos los hogares.

Todos los hogares.

Todos los hogares.

Todos los hogares.

Elhogares carentesi...

Requiere una nueva unidad habitacional debido a: un estado irrecuperable de la vivienda;
existencia de hogares allegados;

existencia de nucleos familiares allegados; existencia de hogares hacinados en viviendas
no ampliables.

Reside en una vivienda que posee alguno de los siguientes requerimientos: de ampliacién
por razones de hacinamiento; de mejoramiento material y conservacion; de acceso a
servicios basicos deficitarios.

No tienen integrantes ocupados y no disponen de alguno de los siguientes equipamientos
basicos a una distancia cercana desde su vivienda: i. Servicio de transporte publico
(paradero, estacion) a menos de 8 cuadras o 1 km de su vivienda; ii. Centros educacionales
(colegio o jardin infantil) a menos de 20 cuadras o 2,5 km de su vivienda; y iii. Centros de
salud (atencion primaria o nivel superior a menos de 20 cuadras o 2,5 km de su vivienda, o,

tienen uno o mas integrantes ocupados, que carecen de alguno de los equipamientos
basicos antes mencionados a una distancia cercana desde su vivienda, y en los que
dichos integrantes demoran diariamente 1 hora o mas en promedio en llegar a su lugar de
trabajo principal (usando transporte publico o transporte no motorizado).

Durante los ultimos 12 meses han vivido o presenciado con frecuencia “siempre” o
“muchas veces” a lo menos 2 problemas de contaminacion medioambiental en su drea de
residencia (a una distancia de no mas de 15 minutos caminando desde su vivienda),
incluyendo los siguientes: i. Contaminacion del aire y/o malos olores; ii. Contaminacion en
rios, canales, esteros, lagos, tranques y embalses; iii. Contaminacion del agua proveniente
de la red publica; iv. Acumulacién de basura en calles, caminos, veredas o espacios
publicos.
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Cuadro 1. Dimensiones, indicadores y definicion de umbrales de carencia de la Metodologia 2024 de pobreza

multidimensional. (Continuacion).

Dimensién Carencia

Redesy Trato igualitario
cohesioén social

Seguridad

Conectividad
digital

Poblacionde referencia

Todos los hogares.

Todos los hogares.

Todos los hogares.

Todos los hogares.

Elhogares carentesi...

Ningun integrante del hogar conoce a alguna persona fuera del hogar que pueda prestar
apoyo en alguna de las siguientes situaciones: 1. Ayuda en el cuidado en caso de
enfermedad de algun miembro del hogar; 2. Facilitar un vehiculo si el hogar lo necesita; 3.
Prestar dinero al hogar en caso de emergencia; 4. Ayudar al hogar a resolver consultas o
realizar tramites legales o financieros; 5. Ayudar al hogar en el uso de tecnologias;6. Ayudar
con reparaciones del hogar; 7. Ayudar a conseguir un trabajo a algin miembro del hogar; 8.
Aconsejar a los miembros del hogar en caso de problemas personales o familiares.
Declara que al menos uno de sus miembros ha sido tratado injustamente o discriminado
fuera del hogar, en los ultimos 12 meses, por alguna de las siguientes razones: nivel
socioecondémico; ser hombre/mujer; su estado civil; su ropa; su color de piel; ser
extranjero; su edad; su orientacion sexual o identidad de género; tener tatuajes, piercing,
perforaciones o expansiones; su apariencia fisica; sus creencias o religion; su ideologia u
opinién politica; participar o no en sindicatos u organizaciones gremiales; el lugar donde
vive; el establecimiento donde estudid; pertenecer a un pueblo indigena; su condicién de
salud o discapacidad; su nivel educacional; su trabajo u ocupacion.

Declara que al menos uno(a) de sus integrantes ha vivido o presenciado “siempre” o
“muchas veces” durante el ultimo mes a lo menos una de las siguientes situaciones: i.
Trafico de drogas; ii. Balaceras o disparos; iii. Peleas o amenazas.

No cuentan ni con banda ancha fija, ni con banda ancha mévil (modem, Wifi o USB), ni con
tablet u otro dispositivo que permita conexién a Internet (excluido el teléfono maévil), ni con
Internet satelital.

Solo en el caso de hogares unipersonales, se consideran como no carentes a los hogares
gue cuentan exclusivamente con conexiéon pagada a internet por medio de teléfono movil.
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f) Proceso de Identificacion

El proceso de identificacion en la construccién de la medida de pobreza
multidimensional implica determinar qué hogares se consideran pobres con base en
los indicadores seleccionados, los umbrales de carencia establecidos y la linea de
corte de pobreza multidimensional.

En el caso de la metodologia 2024 de Pobreza Multidimensional de Chile, una vez que
se han identificado las carencias o privaciones en cada indicador para cada hogar, se
calcula la proporcion ponderada de indicadores en los que cada hogar presenta
carencias respecto del total de indicadores de la medida (una ponderaciéon del 20%
para cada dimensién, y por ende, del 5% para cada indicador).

Respecto de la linea de pobreza multidimensional, la Comisién recomendd mantener
la practica utilizada en la metodologia previa de fijar el umbral en términos del
porcentaje ponderado de indicadores que presenten carencias, en cuyo caso los
resultados no dependen del numero de dimensiones o indicadores utilizados.
Considerando las propuestas de la Comisién, de OPHI y de la Mesa Técnica, la
metodologia 2024 fija el umbral de pobreza multidimensional de acuerdo con el
siguiente criterio general: el hogar se clasifica como pobre si presenta un porcentaje
de carencias estrictamente mayor que el porcentaje total de una dimensién (mayor a
20%), imponiendo asi que la medida sea estrictamente multidimensional. Dado que
en el IPM con metodologia 2024 el peso de cada indicador es del 5%, el criterio
expuesto equivale a establecer un umbral de carencias igual o superior al 25%.

g) Proceso de Agregacion

El proceso de agregacion, ultima etapa en la determinacion del nivel de pobreza
multidimensional del pais no tuvo modificaciones en esta nueva version de la
metodologia de medicién de pobreza multidimensional. Este proceso consiste en
combinar la informacion de las diversas dimensiones de privacidon en un solo indice o
medida. Esto implica reunir los datos de los diferentes indicadores de pobreza
identificados para cada hogar en un solo numero que represente la pobreza
multidimensional del pais.

En Chile, la Medida de Pobreza Multidimensional resulta del proceso de agregacion en

una tasa de recuento (H) que da cuenta de la incidencia de la pobreza
multidimensional tal como se realiza con la tasa de pobreza poringresos. Esta medida
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informa el porcentaje de hogares en situacion de pobreza multidimensional que han
sido identificadas como pobres multidimensionales luego de aplicar la linea de corte
de pobreza multidimensional.

Complementariamente, el MDSF ha reportado una Tasa de Recuento Ajustada (MO)
medida que captura la intensidad de la pobreza multidimensional al ser sensible al
numero de carencias que presentan los hogares (personas) que estan en pobreza
multidimensional. Lo anterior se logra al multiplicar la incidencia de la pobreza
multidimensional o tasa de recuento (H) (porcentaje de hogares o personas en
situacion de pobreza multidimensional) con una medida de intensidad de la pobreza
multidimensional (A) que consiste en el promedio del porcentaje de carencias entre
los hogares (personas) en situaciéon de pobreza multidimensional (M0=H*A). Su
resultado puede ser interpretado como la cantidad total de carencias que presentan
los hogares (personas) en situacion de pobreza multidimensional, dividido por el
maximo numero de carencias que puede tener toda la poblacién. Por ende, la medida
MO es sensible tanto si un hogar cae en situacién de pobreza multidimensional o si un
hogar ya identificado en tal situacion aumenta la cantidad de carencias que
experimenta (MDSF, 2016).

1.2 Frecuencias de las carencias multidimensionales
no censuradas

La tabla 1 presenta la distribuciéon de frecuencia de las carencias definidas para el
nuevo IPM a nivel de poblacion utilizando datos de la Encuesta Casen 2024. La
presencia de carencias se muestra independiente de su relacidon con la condicién de
pobreza multidimensional, es decir, la incidencia no censurada de cada indicador. La
tablaincorpora la cantidad de observaciones muestrales y poblacionales carentes en
cada indicador, junto al porcentaje que los individuos carentes representan de la
poblacion de referencia del indicador.
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Tabla 1. Frecuencia muestral, poblacional y porcentaje de incidencia de

carencias en cada indicador a nivel de poblacion, Encuesta Casen 2024.

Poblacién que presenta

Poblacion de referencia

la carencia Porcentaje
de
Dimensién Indicador . . poblacién
N muestral | N poblacional | N muestral | N poblacional carente
™ @ @ @ (2)/(4)*100
Asistencia escolar 953 95.304 41.974 3.945.451 2,4
Rezago escolar 1.117 95.893 32.619 2.864.631 3,3
Educacién | Escolaridad 17.519 1.362.785 168.372 15.341.775 8,9
Aprendizaje
escolar en el 5.406 411.524 34.808 3.037.739 13,5
establecimiento
Atencién de salud 5.741 511.336 40.408 3.805.842 13,4
Acceso a 32.140 3.019.126 218.260 20.119.214 15,0
alimentos
Salud Acceso a salud 7.009 695.662 21.909 2.395.018 29,0
preventiva
Apoyo en cuidado
de personas con 5.337 420.119 10.078 768.004 54,7
dependencia
funcional
Ocupacion y 19.162 1.823.342 170.320 15.505.697 11,8
subempleo
Trabajoy Informalidad 27.720 2.505.315 95.331 9.455.557 26,5
Seguridad
Social Jubilacién 6.472 481.225 45.352 3.380.713 14,2
Participacion por 9.181 833.951 181.387 16.433.384 5,1
cuidados
Déficit
L 11.286 1.224.353 218.260 20.119.214 6,1
cuantitativo
Vivienday | pgficit cualitativo 15.226 1.239.815 218.260 20.119.214 6,2
Ent
ntorne Accesibilidad 15.990 1.281.629 218.260 | 20.119.214 6,4
Contaminacién 19.087 1.959.242 218.260 20.119.214 9,7
Apoyo 32.131 2.756.246 218.260 20.119.214 13,7
Redesy Trato |gua||tar|o 34.179 3.564.111 218.260 20.119.214 17,7
gOh.eT'O” Seguridad 56.798 6.002.474 218.260 | 20.119.214 29,8
ocia =
g:;’i‘tzcl“‘”dad 35.980 2.601.955 218.260 20.119.214 12,9

* Porcentaje calculado con valores expandidos sobre la poblacién de referencia de cada indicador en hogares

carentes.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen 2024, MDSF.
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1. 3 Tratamiento de no respuesta

La construcciéon de la medida de pobreza multidimensional en Chile no incorpora
procedimientos para la imputacidn de datos faltantes, ya sea a nivel de personas o de
hogares®. Ante casos de no respuesta se sigue la siguiente regla:

En el caso que un hogar no disponga de informacidn de un indicador para todos sus
miembros (que forman parte de la poblacion de referencia del indicador), el hogar es
clasificado como dato perdido respecto de su situacion de pobreza multidimensional.
(MDSF, 2016)

La tabla 2 presenta el numero y porcentaje de hogares en la muestra y a nivel
poblacional a los que no se les pudo asignar una categoria de pobreza
multidimensional (pobre o no pobre) por presentar dato perdido de acuerdo con la
regla expuesta. Los datos indican una disminucién sustantiva de casos perdidos entre
2022y 2024, llegando aun 2,4% de los hogares de la muestra que representan un 2,1%
de los hogares de la poblacion.

Tabla 2. Numero y porcentaje de hogares con valores perdidos, Encuesta Casen
2022-2024.

. Casos muestrales Casos expandidos
Anos

Ne° % Ne° %

2022 3.686 5,1 334.979 4,8

2024 1.889 2,4 150.910 2,1

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.

3 La Mesa Técnica explord la posibilidad de imputar valores a nivel del indice agregado en la medicién de la
pobreza multidimensional, sin embargo, esta opcion fue descartada por recomendacién de OPHI pues esto
impediria calcular adecuadamente otros indicadores de pobreza multidimensional mas alld del indicador H
(headcount). Adicionalmente, OPHI destacd que el nivel de no respuesta encontrado en el caso de Chile en
2022 es relativamente bajo y no representa un motivo de preocupacién desde el punto de vista técnico (MDSF,
2025)
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A nivel de indicadores, la tabla 3 presenta el porcentaje de hogares con valores
perdidos por cada indicador (calculados en base al total de hogares con la poblacién
de referencia correspondiente a cada indicador), siguiendo la metodologia 2024 del
IPM para los afios 2022y 2024. Los datos indican que el porcentaje de valores perdidos
es bajo para todos los indicadores, alcanzando un maximo de 2,7% en el indicador de
Aprendizaje escolar en el establecimiento. A su vez, se observa que para todos los
indicadores el porcentaje de valores perdidos disminuye entre 2022 y 2024, y en
particular en el indicador de Aprendizaje escolar en el establecimiento. Esta
disminucion de 5,8 puntos porcentuales se explica por innovaciones introducidas el
ano 2024 en el levantamiento del RBD de los establecimientos lo que mejord
sustancialmente la captura del dato®.

4 A diferencia de versiones previas de la Encuesta Casen, en el proceso de levantamiento de 2024 la
identificacion del establecimiento educacional al que asisten las personas se realizé con el apoyo de una lista
desplegable que muestra al encuestador el listado oficial de establecimientos que imparten educacién en los
niveles de prekinder, kinder, basica, media y/o superior.
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Tabla 3. Porcentaje de hogares con valores perdidos sobre el total de hogares de

la muestra con la poblacion de referencia por indicador, Encuesta Casen 2022-

2024.

(Porcentaje, hogares)

Dimensién Indicador 2022 2024
Asistencia escolar 0,0% 0,0%
Educacién Rezago escolar 0,0% 0,0%
Escolaridad 0,0% 0,0%
Aprendizaje escolar en el establecimiento 8,5% 2,7%
Atencion de salud 0,5% 0,2%
Acceso a alimentos 0,0% 0,0%
Salud Acceso a saludo preventiva 1,5% 0,7%
Ocupacion y subempleo 0,2% 0,1%
Trabajo y Seguridad | Informalidad 0,7% 0,3%
Social Jubilacién 0,0% 0,0%
Participacion por cuidados 0,0% 0,0%
Déficit cuantitativo 0,0% 0,0%
Déficit cualitativo 0,2% 0,2%

Vivienday Entorno
Accesibilidad 0,4% 0,3%
Contaminacidn 0,0% 0,0%
Apoyo 0,5% 0,3%
Redes y Cohesidn Trato igualitario 0,0% 0,0%
Social Seguridad 0,0% 0,0%
Conectividad digital 0,2% 0,4%

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.
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V. Resultados

V.1 Incidencia de la Pobreza Multidimensional en la
poblacion

A continuacién, se presentan los principales resultados de la pobreza
multidimensional utilizando datos de la Encuesta Casen 2024 a nivel de individuos. Los
resultados se presentan utilizando la metodologia de calculo delIPM delano 2015 para
los afios 2015 a 2024, y la metodologia 2024 para los afios 2022-2024. Presentar los
resultados con ambas metodologias responde a tres razones analiticas
fundamentales. En primer lugar, permite discernir si los cambios observados bajo la
metodologia 2024 también se manifiestan al aplicar la metodologia 2015, mas alla del
cambio de nivel atribuible a la actualizacién metodolégica, y, por tanto, evaluar la
comparabilidad histérica de las tendencias del indice. Segundo, incorporar la
metodologia 2024 es esencial para transparentar como la actualizacion del
instrumento modifica la medicién, qué dimensiones ganan o pierden pesoy cémo ello
incide en la poblacién clasificada como pobre multidimensional. Tercero, este doble
reporte es necesario en un contexto de transicion metodoldgica: a partir de las
préximas mediciones, la Unica serie oficial sera la que derive de la metodologia 2024,
por lo que este periodo constituye una ventana excepcional para comprender las
diferencias entre ambas medidas.

En este marco, la estimacién del IPM 2022 bajo la metodologia 2024 debe entenderse
Unicamente como un ejercicio de referencia, cuyo proposito es ilustrar los efectos del
cambio metodolégico y ofrecer un punto de comparacion inicial. No constituye una
serie histérica ni debe interpretarse como una medicién oficial retroactiva, sino como
uninsumo analitico que facilita la lecturay contextualizacidon de los resultados de 2024
bajo la nueva estructura del indice.

Latablay grafico 4 presenta laincidencia de la pobreza multidimensional en personas
segun las metodologias 2015y 2024. Con base a los calculos realizados por el PNUD,
la aplicacion de la metodologia para 2024 situa la pobreza multidimensionalen 17,7%
de los individuos. Comparado con el afio 2022, esta incidencia muestra una
disminucion de 2,3 puntos porcentuales. Esta tendencia a la baja también se observa
al considerar los datos para los anos 2022 y 2024 bajo la metodologia 2015.

27



Informe de Resultados. Medicion de la Pobreza Multidimensional en Chile, Encuesta Casen 2024.

Tabla y grafico 4. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas, 2015-
2024

(Porcentaje)
25
20,3 20,3 20,0
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16,9 17,7
14,6
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2015 2017 2022 2024
H Metodologia 2015  m Metodologia 2024
Metodologia IPM Ano Porcentaje
Metodologia 2015 2015 20,3
2017 20,3
2022 16,9
2024 14,6
Metodologia 2024 2022 20,0
2024 17,7

Metodologia 2015:

* AL95% de confianza, la diferencia en la incidencia de pobreza multidimensional es estadisticamente significativa
entre los afos 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024.

Metodologia 2024:

* AL95% de confianza, la diferencia en la incidencia de pobreza multidimensional es estadisticamente significativa
entre los afios 2022-2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su nticleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afos respectivos, MDSF.

Latabla 5 presentalaincidencia de la pobreza multidimensional en la poblacién segln
area de residencia. Segun los datos expuestos en la tabla, independiente de la
metodologia que se utilice, se evidencia una mayor incidencia en areas rurales la que
a 2024 alcanza un 20,8% de la poblacién, frente aun 17,3% en areas urbanas. Ademas,
se evidencia una disminucién de la pobreza multidimensional tanto en la proporcién
de individuos que residen en areas urbanas como en areas rurales, y en todos los
casos, la disminucién ha sido més pronunciada en areas rurales. Considerando la
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metodologia 2024, la disminucion entre los afios 2022 y 2024 alcanzé 4,2 puntos
porcentuales en areas ruralesy 2,1 puntos en areas urbanas.

Tabla 5. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas por area, 2015-
2024

(Porcentaje)
Area Metodologia 2015 Metodologia 2024
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Urbana 18,4 18,1 15,5 13,3 19,4 17,3
Rural 34,4 36,6 28,0 25,0 25,0 20,8
Pais 20,3 20,3 16,9 14,6 20,0 17,7

Metodologia 2015:

* AL 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional en area urbana y rural son
estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024. Las diferencias entre areasy el
total nacional es estadisticamente significativa al 95% para el afio 2024.

Metodologia 2024:

* AL 95% de confianza, la diferencia en la incidencia de pobreza multidimensional es estadisticamente significativa
entre los afios 2022 y 2024. Mientras que la diferencia entre area urbanayy el total nacional NO es estadisticamente
significativas al 95% de confianza para el ano 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.

Latabla 6 presentalaincidencia de la pobreza multidimensional en la poblacién segun
region de residencia. En el afio 2024, las regiones con mayor porcentaje de pobreza
multidimensional son Tarapaca (22,2%), Atacama (20,2%) y la Regién Metropolitana
(19,7%), mientras las con menor porcentaje corresponde a Magallanes (6,1%) y Aysén
(12,1%).

Comparado con los niveles para el ano 2022, en la mayoria de las regiones disminuye
la incidencia de la pobreza multidimensional a 2024, a excepcidén de las regiones de
Arica y Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Nuble, Los Lagos y
Magallanes, donde las diferencias no son estadisticamente significativas. Destaca el
caso de Tarapaca por ser la region con la mayor disminucién entre los anos 2022y 2024
(5,2 puntos porcentuales).
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Tabla 6. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas por region, 2015-
2024

(Porcentaje)
. Metodologia 2015 Metodologia 2024
Region
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Aricay Parinacota 20,2 21,2 18,6 14,3 23,6 18,7
Tarapaca 19,4 24,3 23,8 19,3 27,4 22,2
Antofagasta 17,3 16,0 17,1 14,2 21,9 17,3
Atacama 25,8 23,1 20,3 17,3 22,5 20,2
Coquimbo 23,4 22,6 16,6 15,8 18,6 17,0
Valparaiso 17,8 18,8 17,2 14,3 17,9 15,9
Metropolitana 19,6 19,7 17,1 14,5 21,8 19,7
O'Higgins 22,2 18,1 15,3 15,1 20,6 17,9
Maule 21,2 21,3 15,0 13,9 18,7 13,7
Nuble N/A 24,7 15,5 15,0 16,4 17,0
Biobio 19,0 17,2 14,1 12,3 15,8 15,5
La Araucania 27,8 27,0 19,8 15,8 20,9 15,9
Los Rios 21,7 21,0 18,4 13,3 17,0 14,4
Los Lagos 22,3 24,6 19,7 18,2 18,3 16,3
Aysén 18,3 19,6 14,0 10,2 13,5 12,1
Magallanes 8,7 10,5 6,9 5,6 5,6 6,1
Pais 20,3 20,3 16,9 14,6 20,0 17,7
Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regién son
estadisticamente significativas entre los aflos 2015 y 2024 en todas las regiones, excepto Tarapaca y Antofagasta.
Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regién son
estadisticamente significativas entre los afios 2017 y 2024 en todas las regiones, excepto Antofagasta.

Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional son estadisticamente
significativas entre los afos 2022 y 2024, excepto para las regiones de Tarapaca, Atacama, Coquimbo, O’Higgins,
Maule, Nuble, Los Lagos y Magallanes.

Mientras que las diferencias entre cada regién y el total nacional NO son estadisticamente significativas al 95% de
confianza para el afio 2024 en las siguientes regiones: Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Maule, Nuble, La Araucania y Los Rios.

* Los datos correspondientes a la Regidn del Biobio antes y después del afio 2017 no son comparables, pues con
anterioridad a este afio dicha regién incluia el territorio de la actual Regién del Nuble.

Metodologia 2024:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regién son
estadisticamente significativas entre los afios 2022 y 2024 en todas las regiones, excepto Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Nuble, Biobio, Los Lagos, Aysén y Magallanes.

Las diferencias entre cada region y el total nacional NO son estadisticamente significativas al 95% de confianza
para el afio 2024 en las siguientes regiones: Arica y Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins,
Nubley Los Lagos.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su nuicleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.
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La tabla 7 muestra la incidencia de la pobreza multidimensional en la poblacién por
sexo. Los datos del ano 2024 indican que la incidencia de la pobreza multidimensional
continda siendo mayor en mujeres que en hombres (18,0% y 17,3% respectivamente).
También se observa que en ambos grupos la incidencia ha disminuido a lo largo del
tiempo, independiente de la metodologia que se utilice. La metodologia 2024 muestra
que la disminucién entre los afos 2022 y 2024 ha sido levemente superior en las
mujeres (2,5 puntos porcentuales) que en los hombres (2,3 puntos porcentuales).

Tabla 7. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas por sexo, 2015-
2024

(Porcentaje)
Metodologia 2015 Metodologia 2024
Sexo 2015 2017 2022 2024 2022 2024
Hombre 20,5 20,6 17,1 14,7 19,6 17,3
Mujer 20,0 19,9 16,8 14,6 20,5 18,0
Pais 20,3 20,3 16,9 14,6 20,0 17,7

Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional en hombres y mujeres son
estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024. Mientras que las diferencias
entre cada sexo y el total nacional NO son estadisticamente significativas para el afio 2024.

Metodologia 2024:

* Al 95% de confianza, la diferencia en la incidencia de pobreza multidimensional en hombre y mujeres son
estadisticamente significativas entre los afios 2022 y 2024. Mientras que las diferencias entre cada sexo y el total
nacional NO son estadisticamente significativas para el afo 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.

La tabla 8 muestra la incidencia de la pobreza multidimensional en la poblacién por
grupo de edad. Los datos indican que al afio 2024 la poblacién con mayores niveles de
pobreza multidimensional corresponde a la de menor edad, particularmente el grupo
de nifos, ninas y adolescentes (0 a 17 anos) que alcanzan una incidencia de 22,5%, y
elgrupode jovenes de 18 a 29 afios conunaincidenciade 20,1%. Sin embargo, el grupo
de nifios, nifias y adolescentes muestran la mayor disminucion en los niveles de
pobreza multidimensional en los ultimos anos, con una reduccidon de 3,7 puntos
porcentuales entre 2022y 2024.
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Tabla 8. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas por grupo de
edad, 2015-2024
(Porcentaje)

Metodologia 2015 Metodologia 2024

Tramo etario
2015 2017 2022 2024 2022 2024
0a17 afios 22,5 22,2 18,4 16,3 26,2 22,5
18 a 29 afos 22,1 21,5 19,0 16,7 21,7 20,1
30 a 44 afos 16,4 17,1 14,6 12,3 18,1 15,4
45 a 59 afios 18,2 17,9 14,1 12,4 17,5 15,7
60 afios 0 mas 22,4 22,9 19,0 15,9 16,3 14,9
Pais 20,3 20,3 16,9 14,6 20,0 17,7

Metodologia 2015:

* AL95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre los afios 2015-2024, 2017-
2024 y 2022-2024 son estadisticamente significativas para cada grupo de edad. Asi mismo, las diferencias entre
cada grupo de edad y el total nacional son estadisticamente significativas para el afio 2024.

Metodologia 2024:

* AL95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre los afios 2022 y 2024 son
estadisticamente significativas para cada grupo de edad. Asi mismo, las diferencias entre cada grupo de edad y el
total nacional son estadisticamente significativas para el afio 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nuicleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.

La tabla 9 muestra la incidencia de la pobreza multidimensional en la poblacién por
pertenenciaapueblosindigenas. Los datos evidencian que la poblacién que pertenece
a pueblos indigenas alcanza una pobreza multidimensional del 23,8% mientras que el
grupo de personas que no pertenecen llega al 17,0%. La disminucion en la incidencia
de la pobreza multidimensional entre 2022 y 2024 se observa para ambos grupos a
niveles muy similares.
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Tabla 9. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas por pertenencia
a pueblos indigenas, 2015-2024

(Porcentaje)
Metodologia 2015 Metodologia 2024

Pertenencia Pueblos Indigenas

2015 2017 2022 2024 2022 2024
Perteneciente a pueblo indigena 29,7 29,0 22,0 19,5 26,3 23,8
No perteneciente a pueblo 19,4 19,3 16,4 14,0 19,4 17,0
indigena
Pais 20,3 20,3 16,9 14,6 20,0 17,7

Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pertenencia a pueblos
indigenas son estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024. Las diferencias
por pertenencia a pueblo indigena y el total nacional son estadisticamente significativas para el afio 2024.
Metodologia 2024:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pertenencia a pueblos
indigenas son estadisticamente significativas entre los aflos 2022 y 2024. Las diferencias por pertenencia a pueblo
indigenay el total nacional son estadisticamente significativas para el afio 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.

La tabla 10 muestra la incidencia de la pobreza multidimensional por pais de
nacimiento de la poblacidn. Si bien los niveles siguen siendo mayores en la poblacidon
nacida fuera de Chile (27,6%) en comparacién con la nacida en el pais (16,8%), entre
2022y 2024 se observa una disminucidon en ambos grupos, con una reduccioén de 4,5
puntos porcentuales en la poblacidon nacida fuera de Chile y de 2,1 en la poblacién
nacida en Chile.

Al observar la tendencia desde el afio 2015 (calculable solo con la metodologia 2015),
los datos muestran que, a 2024 y en comparacién con las mediciones previas, se
revierte una tendencia al alza en los niveles de pobreza multidimensional en la
poblacion nacida fuera de Chile.
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Tabla 10. Incidencia de la pobreza multidimensional en personas por pais de

nacimiento, 2015-2024

(Porcentaje)
; oo Metodologia 2015 Metodologia 2024
Pais de nacimiento
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Nacido fuera de Chile 21,6 24,0 29,6 24,3 32,1 27,6
Nacido en Chile 20,2 20,0 15,7 13,7 18,9 16,8
Pais 20,3 20,3 16,9 14,6 20,0 17,7

Metodologia 2015:

* AL 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pais de nacimiento son
estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024 en el grupo de personas nacidas
en Chile, mientras en el grupo de personas nacidas fuera de Chile solo lo son entre los afios 2022-2024. Las

diferencias por pais de nacimiento son estadisticamente significativas al 95% respecto del total nacional.

Metodologia 2024:

* AL 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pais de nacimiento son
estadisticamente significativas entre los afios 2022 y 2024. Las diferencias por pais de nacimiento son
estadisticamente significativas al 95% respecto del total nacional.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nucleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.
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V.2 Concordancia y cambios en la clasificaciéon de pobreza
multidimensional con la metodologia 2015y 2024.

La actualizacion metodoldgica del IPM implica no solo una modificacion en los
indicadores y umbrales utilizados, sino también un cambio en quiénes son
identificados como pobres. Por ello, es posible analizar cémo varia la clasificacion de
la poblacién entre ambas metodologias y, especialmente, cémo cambia el perfil de las
personas consideradas en pobreza multidimensional.

La tabla 11 muestra cémo la metodologia 2024 redefine la poblacion en situacién de
pobreza multidimensional en Chile usando datos de la Encuesta Casen 2024. Como
se puede observar, la concordancia entre ambas metodologias es significativa: un
76,8% de la poblacién es clasificada como no pobre y un 9% de las personas son
clasificadas como pobres por ambas metodologias. Sin embargo, los datos también
revelan movimientos importantes. EL 5,5% de la poblacidn que seria identificada como
en pobreza multidimensional con la metodologia 2015 no caen en esta categoria (estan
fuera de la pobreza multidimensional) siguiendo la metodologia 2024. En contraste, el
8,6% de la poblacién es identificada como pobre multidimensional utilizando la
metodologia 2024 y no lo habria sido segun la metodologia 2015.

Estos resultados indican que la metodologia 2024 amplia la identificacion de la
pobreza multidimensional. El saldo de este intercambio es una mayor incidencia de la
pobreza multidimensional, coherente con la incorporacion de nuevos indicadores
(como aprendizajes, conectividad digital y participacién por cuidados otros), el
aumento de la exigencia en algunos indicadores ya existentes (como rezago escolar,
ocupaciony subempleo, seguridad), y el aumento de peso relativo de la dimensién de
“Redes y cohesion social”.

Tabla 11. Transicion en la identificacidon de personas en situacion de pobreza
multidimensional con metodologia 2015 y 2024. Encuesta Casen 2024.

(Porcentaje)
Metodologia 2015
No pobre Pobre Total
No pobre 76,8 5,5 82,3
Metodologia 2024 | Pobre 8,6 9,0 17,7
Total 85,5 14,6 100,0

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen 2024 (MDSF).
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Este cambio de composicion genera diferencias en el perfil social y demografico de la
pobreza multidimensional. La tabla 12 muestra datos que permiten analizar algunos
cambios relevantes en el perfil de la poblacién clasificada como pobre.

En primer lugar, la metodologia 2024 aumenta la representacion de nifos, ninas y
adolescentes, cuya proporcidon dentro de la poblacion pobre multidimensional
aumenta de 24,7% a 28%. Este crecimiento contrasta con la marcada disminucion de
las personas mayores de 60 ahos, que pasan de representar 21,1% de la poblacidn
pobre multidimensional bajo la metodologia de 2015 a 16,4% con la metodologia de
2024. También se observa un incremento leve pero estadisticamente significativo en
los grupos de 30-44 y 45-59 afos, mientras que la participacién del grupo de 18-29
afos permanece estable.

En términos de estructura del hogar, los cambios son igualmente sustantivos. La
metodologia 2024 visibiliza con mayor claridad a los hogares nucleares
monoparentales como pobres multidimensionales (de 12,8% a 16,4%), junto con un
incremento notable en hogares con jefaturafemenina (de 54% a 57,5%). Aello se suma
un aumento importante en la proporcién de personas pobres que residen en areas
urbanas, que pasa de 80,8% a 86,9% entre ambas metodologias.

Otro cambio relevante se observa en la condicion de discapacidad. Con la
metodologia 2024, aumenta la proporcidon de personas con discapacidad dentro de la
poblacién pobre multidimensional, pasando de 14,2% (metodologia 2015) a 16,5%. En
cambio, las diferencias por sexo y educacién son mas moderadas: la proporcion de
mujeres dentro de la poblacidon pobre aumenta de 50,5% a 51,6% y se observa una
ligera disminuciéon de personas con educacién media incompleta (62,5% a 60,3%),
junto con aumentos marginales en educaciéon media completa (29,1% a 31,0%).

Finalmente, no se observan cambios significativos en la proporcién de personas
pertenecientes a pueblos originarios ni de personas de nacionalidad extranjera. Esto
sugiere que la actualizacion metodolégica no altera de manera sustantiva la presencia
relativa de estos grupos dentro de la poblaciéon pobre multidimensional.

En conjunto, el nuevo perfil resulta mas urbano, mas femenino y mas asociado a
hogares con presencia de menores de edad y mas marcado por condiciones de
discapacidad.
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Tabla 12. Comparacion del perfil de personas clasificadas como pobres
multidimensionales bajo la metodologia 2015y metodologia 2024.

(Porcentaje)
Personas en situacién de | Personas en situacion
pobreza de pobreza
multidimensional con multidimensional con
metodologia 2015 metodologia 2024

Mujeres 50,5% 51,6% **

0 a17anos 24,7% 28,0% **
18 a 29 anos 18,5% 18,5%

30 a 44 afios 19,7% 20,4% **

45 a 59 afos 16,0% 16,7% **

60 afilos 0 mas 21,1% 16,4% **
Educacién mediaincompleta o menos 62,5% 60,3% **
Educacién media completa 29,1% 31,0% **
Educacién superior completa 8,4% 8,7%
Pertenece a pueblos originarios 14,0% 14,1%
Nacido/a fuera de Chile 13,8% 13,0%

En situacién de discapacidad 14,2% 16,5% **
Hogar Unipersonal 2,7% 2,3% **
Hogar Nuclear monoparental 12,8% 16,4% **
Hogar Nuclear biparental 42,5% 41,4%
Hogar Extenso monoparental 15,7% 16,2%
Hogar Extenso biparental 25,3% 22,9% **

Sin nucleo 1,1% 0,9%

Hogar con jefatura mujer 54,0% 57,5% **
Area urbana 80,8% 86,9% **

** AL95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional con metodologia 2015y 2024
son estadisticamente significativas para el grupo. Los porcentajes han sido calculados sin incluir las categorias “No

sabe”.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nuicleo familiar.
Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen 2024 (MDSF).
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V.3 Incidencia de la Pobreza Multidimensional en los hogares

A continuacién, se presentan los principales resultados de la pobreza
multidimensional utilizando datos de la Encuesta Casen 2024 a nivel de hogares.

A nivel general, la incidencia de la pobreza multidimensional alcanza un 13,4% de los
hogares en 2024, lo que corresponde a una disminucion de 2,0 puntos porcentuales
respecto de 2022 (tabla y grafico 13).

Tabla y grafico 13. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares, 2015-
2024. (Porcentaje)
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Metodologia 2015 2015 16,0
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2024 11,3
Metodologia 2024 2022 15,4
2024 13,4

Metodologia 2015:

* AL95% de confianza, la diferencia en la incidencia de pobreza multidimensional es estadisticamente significativa
entre los afios 2015-2024, 2017-2024, 2022-2024.

Metodologia 2024:

* AL95% de confianza, la diferencia en la incidencia de pobreza multidimensional es estadisticamente significativa
entre los anos 2022y 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen aifos respectivos, MDSF.
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Latabla 14 muestrala incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares segun
area. Aligual que en afos previos, en 2024 las areas rurales tienen un mayor porcentaje
de hogares en situacidon de pobreza multidimensional (16,3%) respecto de areas
urbanas (13,0%). Sin embargo, la tendencia a la baja en los niveles de pobreza
multidimensional por area observada en afnos previos se mantiene con esta nueva
medicion, disminucién que ha sido mas pronunciada en areas rurales. Considerando
la metodologia 2024, la disminucidn entre los anos 2022 y 2024 alcanzd 3,2 puntos
porcentuales en areas rurales y 1,9 puntos en areas urbanas, reduciéndose la brecha
entre areas de residencia.

Tabla 14. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares por area, 2015-
2024

(Porcentaje)
Area Metodologia 2015 Metodologia 2024
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Urbana 13,9 14,0 11,8 9,8 14,9 13,0
Rural 31,5 33,9 25,7 22,6 19,5 16,3
Pais 16,0 16,3 13,4 11,3 15,4 13,4

Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional son estadisticamente
significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024, asi como respecto al total nacional para el afo
2024.

Metodologia 2024:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional son estadisticamente
significativas entre los afios 2022 y 2024. Mientras que la diferencia de cada area y el total nacional es
estadisticamente significativa al 95% de confianza para el afio 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afos respectivos, MDSF.

Latabla 15 presentalaincidencia de la pobreza multidimensional en los hogares segun
region de residencia. En la metodologia 2024, las regiones con mayor porcentaje de
hogares en pobreza multidimensional son Tarapaca (17,2%), Atacama (15,4%) y la
Region Metropolitana (14,6%), mientras las con menor porcentaje corresponde a
Magallanes (4,1%) y Aysén (8,7%).

Comparado con los niveles para el ano 2022, solo la region de Magallanes mantiene el
mismo nivel de incidencia de hogares en pobreza multidimensional a 2024. Las
regiones de Tarapaca, Atacama, Metropolitana, Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios
y Aysén muestran una disminucién estadisticamente significativa entre los dos anos,
siendo la mayor en la regién de La Araucania con una reducciéon de 4,5 puntos
porcentuales. Las diferencias no son estadisticamente significativas en las regiones de
Aricay Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Nuble y Los Lagos.
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Tabla 15. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares por region, 2015-

2024
(Porcentaje)
. Metodologia 2015 Metodologia 2024
Regién
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Aricay Parinacota 16,5 17,7 14,1 11,2 18,4 14,5
Tarapaca 15,1 21,4 19,2 15,6 21,3 17,2
Antofagasta 13,9 12,6 13,8 10,9 16,9 13,4
Atacama 21,2 19,3 16,5 14,1 16,1 15,4
Coquimbo 19,5 18,6 13,5 13,2 14,3 13,5
Valparaiso 13,7 14,9 14,0 11,2 14,1 12,4
Metropolitana 14,5 15,0 12,7 10,3 16,7 14,6
O'Higgins 18,1 15,0 12,4 12,2 16,1 13,7
Maule 17,8 18,3 12,3 11,5 14,3 11,0
Nuble N/A 21,1 12,7 12,6 12,5 13,0
Biobio 16,2 14,5 11,7 10,0 12,2 12,3
La Araucania 23,6 22,6 17,2 13,3 16,8 12,3
Los Rios 18,2 18,2 15,9 11,5 13,8 11,7
Los Lagos 18,5 20,6 17,6 15,3 14,6 12,7
Aysén 17,9 17,0 11,5 8,4 9,7 8,7
Magallanes 6,8 8,0 5,1 4,2 4,1 4,1
Pais 16,0 16,3 13,4 11,3 15,4 13,4

Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regién son
estadisticamente significativas entre los aflos 2015 y 2024 en todas las regiones, excepto Tarapaca y Antofagasta.
Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regiéon son
estadisticamente significativas entre los afios 2017 y 2024 en todas las regiones, excepto Antofagasta.

Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regién son
estadisticamente significativas entre los afos 2022 y 2024 en todas las regiones, excepto Tarapacd, Atacama,
Coquimbo, O’Higgins, Maule, Nuble y Magallanes.

Mientras que las diferencias entre regiones y el total nacional NO son estadisticamente significativas para el afio
2024 en las siguientes regiones: Arica y Parinacota, Antofagasta, Valparaiso, O’Higgins, Maule y Los Rios.

* Los datos correspondientes a la Region del Biobio antes y después del afio 2017 no son comparables, pues con
anterioridad a este afio dicha regién incluia el territorio de la actual Regién del Nuble.

Metodologia 2024:

Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional entre cada regién son
estadisticamente significativas entre los afios 2022 y 2024 en todas las regiones, excepto Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Nuble, Biobio, Aysén y Magallanes.

Las diferencias entre regiones y el total nacional NO son estadisticamente significativas para el afio 2024 en las
siguientes regiones: Arica y Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, O’Higgins, Nuble y Los Lagos.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nucleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afos respectivos, MDSF.
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En relacion al sexo de la jefatura de hogar, la tabla 16 indica que el porcentaje de
hogares con jefatura mujer es considerablemente mayor al de los hogares
encabezados por hombres (15,6% vy 11,3%, respectivamente). Respecto del afio 2022,
en ambos tipos de hogares se ha reducido la incidencia de pobreza multidimensional
alafo 2024, con una disminucion levemente mayor en hogares liderados por mujeres.
Sin embargo, se mantiene una brecha entre ambos tipos de hogares de 4,3 puntos
porcentuales a 2024.

Tabla 16. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares por sexo de la
jefatura del hogar, 2015-2024

(Porcentaje)
Sexo Metodologia 2015 Metodologia 2024
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Hombre 15,8 16,0 12,5 10,5 13,0 11,3
Mujer 16,4 16,8 14,4 12,0 18,1 15,6
Pais 16,0 16,3 13,4 11,3 15,4 13,4

Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional en hombres y mujeres son
estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024, 2022-2024, asi como respecto al total
nacional para el afio 2024.

Metodologia 2024:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional en hombres y mujeres son
estadisticamente significativas entre los afios 2022 y 2024. Mientras que las diferencias entre cada sexo y el total
nacional son estadisticamente significativas para el afio 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nuicleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.

Latabla 17 muestrala incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares segun
el grupo de edad de la jefatura del hogar. Los hogares liderados por personas entre 30
y 44 afios presentan la menor incidencia de pobreza multidimensional (12,2%) y
corresponden al grupo que ha tenido una mayor reduccién entre 2022 y 2024 (2.9
puntos porcentuales). En contraste, los hogares con jefatura entre 18 y 29 afios
presentan la mayor incidencia (15,5%) y ella no ha mostrado cambios significativos
respecto de 2022. Elgrupo de hogares con jefatura de 60 anos o mas es el que presenta
la menor reduccién en la incidencia de pobreza multidimensional entre 2022 y 2024
(1,2 puntos porcentuales).
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Tabla 17. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares por grupo de edad
de la jefatura del hogar, 2015-2024

(Porcentaje)
Metodologia 2022 Metodologia 2024

Tramo etario
2015 2017 2022 2024 2022 2024
18 a 29 anos 13,4 15,5 14,0 11,9 16,8 15,5
30 a 44 afios 11,5 12,0 10,5 8,3 15,1 12,2
45 a 59 afios 16,7 16,0 12,4 10,8 16,4 14,3
60 afios 0 mas 20,4 21,0 17,1 14,2 14,5 13,3
Pais 16,0 16,3 13,4 11,3 15,4 13,4

Metodologia 2015:

* AL95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por grupo de edad de la jefatura
de hogar son estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024.

Mientras que las diferencias con el total nacional de los hogares con jefatura de 18 a 29 afios y de 45 a 59 afios NO
son estadisticamente significativas para el afio 2024.

Metodologia 2024:

* AL95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por grupo de edad de la jefatura
de hogar son estadisticamente significativas entre los afios 2022-2024, excepto en hogares con jefatura de 18 a 29
afnos. Mientras que las diferencias con el total nacional de los hogares con jefatura de 60 afios 0 mas NO son
estadisticamente significativas para el afio 2024.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.

Latabla 18 muestrala incidencia de la pobreza multidimensional en los hogares segun
pertenencia a pueblos indigenas de la jefatura del hogar. Al igual que en anos previos,
en 2024 el porcentaje de hogares en pobreza multidimensional con jefatura
perteneciente a pueblos indigenas es considerablemente mayor en comparacién con
los hogares con jefaturas que no pertenecen a un pueblo indigena (19,3% y 12,8%
respectivamente).

Entre los anos 2022 y 2024 ambos grupos muestran una reduccioén en la incidencia de
pobreza multidimensional de una magnitud bastante similar, lo que mantiene la
brecha entre ellos de forma casi inalterada: mientras la brecha en 2022 era de 6,8
puntos porcentuales, en 2024 fue de 6,5 puntos porcentuales.

42



Informe de Resultados. Medicion de la Pobreza Multidimensional en Chile, Encuesta Casen 2024.

Tabla 18. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares segun
pertenencia a pueblos indigenas de la jefatura del hogar, 2015-2024
(Porcentaje)

Metodologia 2015 Metodologia 2024
Pertenencia Pueblos Indigenas
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Perteneciente a pueblo indigena 25,0 24,5 18,9 16,1 21,6 19,3
Nopertenemente a pueblo 15.3 15,6 12,8 10,7 14,8 12,8
indigena
Pais 16,0 16,3 13,4 11,3 15,4 13,4

Metodologia 2015:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pertenencia a pueblos
indigenas de la jefatura del hogar son estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-
2024 y respecto al total nacional.

Metodologia 2024:

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pertenencia a pueblos
indigenas de la jefatura del hogar son estadisticamente significativas entre los afios 2022-2024 y respecto del total
nacional.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.

Finalmente, la tabla 19 muestra la incidencia de la pobreza multidimensional en los
hogares segun el pais de nacimiento de la jefatura del hogar. Aligual que el afio 2022,
los hogares liderados por jefaturas nacidas fuera de Chile tienen una incidencia mayor
de pobreza multidimensional que los encabezados por jefaturas nacidas en Chile
(22,3% y 12,6% respetivamente). Sin embargo, se observa un quiebre en la tendencia
al alza en la pobreza multidimensional de los hogares con jefatura extranjera que se
venia dando desde 2015, produciéndose una mejoria para este grupo de 3,4 puntos
porcentuales. Si bien ello reduce la brecha entre ambos tipos de hogares, esta aun
alcanza los 9,7 puntos porcentuales.
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Tabla 19. Incidencia de la pobreza multidimensional en hogares por pais de
nacimiento de la jefatura del hogar, 2015-2024

(Porcentaje)

Metodologia 2015 Metodologia 2024
Pais de nacimiento
2015 2017 2022 2024 2022 2024
Nacido fuera de Chile 15,3 17,6 22,5 19,0 25,7 22,3
Nacido en Chile 16,0 16,1 12,5 10,5 14,4 12,6
Pais 16,0 16,3 13,4 11,3 15,4 13,4

Metodologia 2015:

* AL 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pais de nacimiento son
estadisticamente significativas entre los afios 2015-2024, 2017-2024 y 2022-2024 en el grupo de hogares con
jefatura nacida en Chile, mientras en el grupo de hogares con jefatura nacida fuera de Chile solo lo son entre los
afnos 2022-2024. Las diferencias por pais de nacimiento son estadisticamente significativas al 95% respecto del

total nacional.
Metodologia 2024:

* AL 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de pobreza multidimensional por pais de nacimiento son

estadisticamente significativas entre los afios 2022-2024 y respecto del total nacional.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nucleo familiar.
Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.

44




Informe de Resultados. Medicion de la Pobreza Multidimensional en Chile, Encuesta Casen 2024.

V.4 Contribucion porcentual de cada dimensién al indice

A continuacién, se presenta la contribucién de cada dimensién al indice de Pobreza
Multidimensional. Los datos muestran el peso relativo de las privaciones activas
dentro de los hogares pobres multidimensionales segun la metodologia 2024, es decir,
de todas las carencias que experimentan los hogares pobres multidimensionales, qué
proporcién corresponde a cada dimension.

De acuerdo con los datos de la tabla 20, bajo la metodologia 2024 las dimensiones que
mas explican la pobreza multidimensional tanto en el afio 2022 y 2024 son “Redes y
cohesidn social” y “Trabajo y seguridad social”, con cambios leves entre ambos afos.
En contraste la dimensién “Educacidon” mantiene el menor peso relativo en ambos
afnos. Lo anterior sugiere una persistencia estructural en los factores que mas explican
la pobreza multidimensional.

Tabla 20. Contribucion por dimensién a la Pobreza Multidimensional a nivel
nacional, 2022-2024. Metodologia 2024.
(Porcentaje hogares, tasa de recuento ajustada de pobreza multidimensional,

Mo)

Dimensidén 2022 2024
Educacioén 13,1 12,3
Salud 17,4 18,2
Trabajo y seguridad social 24,7 24,3
Vivienday entorno 17,3 17,3
Redesy cohesidn social 27,5 28,0
TOTAL 100,0 100,0

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nuicleo familiar.
Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.

La tabla 21 muestra que la composicién de las privaciones que explican la pobreza
multidimensional presenta patrones diferenciados y persistentes entre areas urbanas
y rurales. Si bien tanto en ambas areas las dimensiones con mayor peso relativo son
“Redes y cohesion social” y “Trabajo y seguridad social”, al igual que lo observado a
nivel nacional, la contribucion de la dimensiéon “Educacién” y “Vivienda y entorno” es
mayor en areas rurales y a la inversa, las dimensiones “Salud”, “Redes y cohesion
social” y “Trabajo y seguridad social” tienen el mayor peso en dreas urbanas.
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Los cambios entre 2022 y 2024 son acotados y no alteran la estructura general de
contribucidon de dimensiones a la pobreza multidimensional, es decir, las dimensiones
dominantes dentro de la pobreza rural y urbana se mantienen practicamente
constantes.

Tabla 21. Contribuciones por dimensién a la Pobreza Multidimensional a nivel
nacionaly por area, 2022-2024. Metodologia 2024.
(Porcentaje hogares, tasa de recuento ajustada de pobreza multidimensional,

MO)

. .. 2022 2024

Dimension

Urbana Rural Urbana Rural
Educacion 12,4 17,3 11,7 16,1
Salud 17,8 14,7 18,5 16,3
Trabajo y seguridad social 24,9 23,7 24,4 23,7
Vivienday entorno 16,9 20,2 16,9 20,0
Redesy cohesidn social 28,1 24,1 28,6 23,9
TOTAL 100 100 100,0 100,0

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.
Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.

Latabla 22 presentalaincidencia de la pobreza multidimensional en los hogares segln
region de residencia. Los datos indican que en todas las regiones se replica la
preponderancia de la dimension “Redes y cohesidn social” y la de “Trabajo y seguridad
social” en su contribucion a la pobreza multidimensional. Aun asi, se pueden destacar
algunos elementos distintivos. Respecto de las demas regiones, la dimension
“Educacién” muestra un mayor peso relativo en Maule; la dimensién “Salud” en Aysén
y Magallanes; “Trabajo y seguridad social” en Arica y Magallanes; “Vivienda y entorno”
en Antofagasta; y la dimension “Redes y cohesion social” en la Region Metropolitana.
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Tabla 22. Contribuciones por dimension a la Pobreza Multidimensional a nivel
nacionaly por regiéon, 2022-2024. Metodologia 2024.
(Porcentaje hogares, tasa de recuento ajustada de pobreza multidimensional,

MO)
2022 2024
Trabajoy | Vivienda | Redesy Trabajoy | Vivienda | Redesy
Educacion | Salud | seguridad y cohesion | Educacién | Salud | seguridad y cohesion

social entorno social social entorno social
é;Ir?iaycota 12,1 16,8 24,5 18,2 28,3 10,6 16,0 26,1 18,7 28,6
Tarapaca 14,1 17,7 24,1 17,2 26,9 13,4 16,9 24,1 18,5 27,1
Antofagasta 12,2 17,3 23,9 19,3 27,2 13,2 16,5 21,7 20,3 28,3
Atacama 14,9 14,9 23,7 18,8 27,7 13,6 16,7 23,6 18,3 27,8
Coquimbo 13,5 17,0 25,4 16,7 27,4 11,6 16,4 25,1 18,7 28,2
Valparaiso 11,9 17,7 25,9 18,0 26,5 11,8 18,3 24,5 17,5 27,9
Metropolitana 11,5 17,8 24,9 17,3 28,4 10,9 18,5 24,6 17,1 28,8
O’Higgins 14,4 18,4 21,8 17,6 27,8 14,6 18,5 22,5 17,1 27,3
Maule 16,2 17,5 24,4 15,5 26,4 15,2 18,7 22,5 16,8 26,7
Nuble 15,4 16,4 24,8 15,5 27,9 14,3 18,0 23,9 16,1 27,7
Biobio 15,2 16,2 25,4 16,4 26,8 13,4 18,5 24,7 16,5 27,1
La Araucania 15,0 17,4 23,9 18,0 25,7 14,7 17,5 25,1 17,5 25,3
Los Rios 15,1 16,3 24,8 17,6 26,1 13,9 17,7 25,0 17,8 25,6
Los Lagos 17,2 14,4 24,6 17,5 26,2 13,9 17,6 24,7 16,4 27,4
Aysén 17,7 16,9 27,3 14,7 23,5 14,8 20,2 25,6 14,5 24,8
Magallanes 13,4 20,3 27,6 12,1 26,6 12,0 22,8 26,5 12,4 26,3
Pais 13,1 17,4 24,7 17,3 27,5 12,3 18,2 24,3 17,3 28,0

* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen anos respectivos, MDSF.
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V.5 Analisis de carencias por indicador

La tabla 23 presenta el porcentaje de hogares carentes en los indicadores
multidimensionales a nivel nacional. Para el ano 2024, los cinco indicadores con
mayor numero de hogares carentes corresponden a “Informalidad” (28,8% de los
hogares carentes en el indicador), “Seguridad” (28,2%), “Ocupacién y subempleo”
(21,9%), “Trato igualitario” (17,9%) y “Déficit cualitativo de vivienda” (17,4%). Por su
parte, los cinco indicadores con menor nimero de hogares carentes corresponden a
“Asistencia escolar” (1,2% de hogares carentes en el indicador), “Rezago escolar”
(1,2%), “Déficit cuantitativo de vivienda” (4,9%), “Aprendizaje escolar en el
establecimiento” (5,2%)y “Apoyo a cuidados de personas con dependencia funcional”
(5,5%).

En general, los datos muestran una tendencia positiva en la reduccion del porcentaje
de hogares carentes en las privaciones de la medida entre los afios 2022 y 2024. Las
mayores disminuciones se dan en “Conectividad digital” que disminuye de 19,1% a
14% de hogares carentes (5,1 puntos porcentuales); “Acceso a salud preventiva” que
pasade 11,1% a 8,2% (2,9 p.p.); “Jubilacién” que disminuye de 9,2% a 6,4% (2,8 p.p.);
e “Informalidad” que pasa de 31,4% a 28,8% (2,6 p.p.). Como contrapartida, el
porcentaje de hogares carentes en el indicador “Apoyo a cuidados de personas con
dependencia funcional” aumenta de 3,3% a 5,5%° (2,2 puntos porcentuales);
“Ocupacion y subempleo” pasa de 20,9% a 21,9% de hogares carentes (1,0 p.p.); ¥
“Apoyo” que pasade 10,5% a 11,5% (1,0 p.p.). Las privaciones en “Asistencia Escolar”,
“Atencion de Salud” y “Accesibilidad y Trato Igualitario” muestran diferencias que no
son estadisticamente significativas.

5> La comparacion del indicador de “Apoyo a cuidados de personas con dependencia funcional” entre
2022y 2024 es referencial ya que la mediciéon con Casen 2024 incluye dos dependencias funcionales
adicionales no consultadas en la Casen 2022, estas son: Grado de dificultad para relacionarse con
gente cercanay Grado de dificultad para oir.
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Tabla 23. Porcentaje de hogares carentes en los indicadores multidimensionales
a nivel nacional, 2022-2024. Metodologia 2024.

(Porcentaje)
Dimensioén Indicador 2022 2024
Asistencia escolar 1,3 1,2
o Rezago escolar 1,6 1,2
Educacion Escolaridad 17,2 15,1
Aprendizaje escolar en el establecimiento 7,1 5,2
Atencién de salud 6,1 6,0
Acceso a alimentos 16,6 14,6
Salud Acceso a saludo preventiva 11,1 8,2
Apoyo a cuidados de personas con
dependencia funcional 3,3 5,5
Ocupaciony subempleo 20,9 21,9
Trabajoy seguridad | Informalidad 31,4 28,8
social Jubilacién 9,2 6,4
Participacion por cuidados 12,9 11,3
Déficit cuantitativo 6,2 4,9
Vivienda y entorno Déficit cualitativo 18,1 17,4
Accesibilidad 7,1 7,0
Contaminaciéon 10,5 9,4
Apoyo 10,5 11,5
Redesy cohesion Trato igualitario 17,6 17,9
social Seguridad 30,0 28,2
Conectividad digital 19,1 14,0

* Al 95% de confianza, las diferencias en la incidencia de los indicadores de pobreza multidimensional son

estadisticamente significativos entre los afios 2022-2024 para todos los indicadores, excepto en los indicadores de

Asistencia Escolar, Atencién de Salud, Accesibilidad y Trato Igualitario.

* Se excluye servicio doméstico puertas adentroy su nuicleo familiar.

Fuente: Elaboracion del PNUD con base en datos de la Encuesta Casen afios respectivos, MDSF.
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V. Conclusiones

La actualizacion de la Medida de Pobreza Multidimensional (MPM) aplicada por
primera vez con datos de la Encuesta Casen 2024 constituye un hito relevante para la
medicion del bienestar en Chile. La metodologia 2024 mantiene la estructura
conceptual del método Alkire-Foster, pero introduce ajustes sustantivos en
dimensiones, indicadores, ponderaciones y fuentes de informacion, con el objetivo de
reflejar de manera mas precisa los desafios contemporaneos del pais en materia de
bienestar y derechos sociales. Este capitulo sintetiza los principales resultados
obtenidos y destaca las implicancias técnicas y de politica publica que se derivan de
laimplementacidn del nuevo instrumento.

1. Un panorama renovado de la pobreza multidimensional.

Los resultados muestran que la incidencia de la pobreza multidimensional segun la
metodologia 2024 alcanza un 17,7% de las personas y un 13,4% de los hogares. Estas
cifras son superiores a las que resultan del calculo con la metodologia vigente hasta
2024, lo que era esperable dada la incorporacién de nuevas carencias (como
aprendizaje y conectividad digital), la actualizacidon de ciertos umbrales y la mayor
importancia otorgada a las privaciones en redes y cohesion social. La comparacion
entre ambas metodologias indica que existe un nivel significativo de concordancia en
la clasificacion de los hogares, pero también revela que la actualizacién permite
visibilizar situaciones antes no capturadas. Esto refuerza la necesidad de analizar
ambas medidas de manera articulada durante un periodo de transicién, para distinguir
con claridad entre cambios metodolégicos y variaciones reales en las condiciones de
vida de la poblacion.

2. Avances metodolégicos y fortalecimiento del enfoque multidimensional.

La nueva arquitectura del IPM, compuesta ahora por 20 indicadores, cuatro por
dimension, con ponderaciones equivalentes, mejora la coherencia interna delindicey
hace mas explicita su naturaleza estrictamente multidimensional. La decisiéon de
otorgar un peso del 20% a cada dimensién y un 5% a cada indicador contribuye a
equilibrar la relevancia relativa de los distintos ambitos del bienestar, evitando que la
estructura del indice privilegie de manera desproporcionada ciertos dominios sobre
otros.
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Un avance central de esta actualizacién es la incorporacion de fuentes externas a la
encuesta, particularmente el uso de registros administrativos para construir el
indicador de aprendizaje escolar en el establecimiento mediante los resultados
SIMCE. Esta integracion mejora la calidad y precision de la medicion al permitir
observar dimensiones del bienestar que no pueden capturarse exclusivamente
mediante encuestas. No obstante, también introduce desafios metodoldgicos
vinculados a la estabilidad del indicador frente a cambios en los sistemas
administrativos y la comparabilidad temporal.

De manera complementaria, la metodologia 2024 profundiza la armonizacién del IPM
con instrumentos e indicadores ya utilizados por organismos publicos e instituciones
internacionales. Ejemplo de ello es la incorporaciéon de las mediciones oficiales de
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo elaboradas por el Ministerio de Vivienday
Urbanismo, asi como la adopcidén de la metodologia FAO para la estimacidn del déficit
de acceso a alimentos. Integrar herramientas consolidadas y validadas por otras
entidades del Estado y organismos multilaterales no solo fortalece la consistencia
técnica del IPM, sino que también facilita su articulacién con politicas sectoriales y
con estandares internacionales de medicion del bienestar.

3. Carencias que persisten y nuevas vulnerabilidades que emergen.

Elanalisis de contribucion de las dimensiones muestra que Trabajo y Seguridad Social,
Vivienda y Entorno, y Educacion contindan siendo ejes criticos en la configuracion de
la pobreza en el pais. No obstante, la mayor ponderaciéon otorgada a Redes y Cohesion
Social y el comportamiento de sus indicadores pone de relieve la importancia
creciente de factores como el apoyo social, la seguridad en los entornos cotidianos y
la percepcidon de trato igualitario. La combinacion de estas dimensiones con las
nuevas carencias en educacion y conectividad tecnoldgica sugiere que la pobreza
multidimensional en Chile no se explica unicamente por la falta de recursos
econdmicos, sino por la interaccién compleja de barreras estructurales, territorialesy
relacionales que afectan las oportunidades de desarrollo humano.

4. Brechas persistentes entre grupos y territorios.

Los resultados confirman brechas territoriales consistentes con mediciones previas:
la pobreza multidimensional es significativamente mayor en areas rurales, y persisten
diferencias relevantes entre regiones. Asimismo, ciertos grupos mantienen
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vulnerabilidades mas intensas, como ninos y adolescentes, personas pertenecientes
a pueblos indigenas, poblacion nacida fuera de Chile y hogares encabezados por
mujeres. La metodologia 2024 muestra las mismas brechas entre grupos que las
observadas con la metodologia de 2015y los datos de la Encuesta Casen 2024 indican
que estas brechas son persistentes, lo que enfatiza la necesidad desarrollar politicas
orientadas a los grupos mas vulnerables, estrategias territoriales y combinaciones de
instrumentos que articulen intervenciones en educacion, proteccioén social, empleoy
vivienda.

5. Implicancias para la politica publica.

El nuevo IPM ofrece un diagndstico mas actualizado y alineado con los desafios
sociales del pais. Su mayor precisidon permite identificar con claridad tanto los grupos
mas afectados como los ambitos especificos que requieren intervencion. Desde una
mirada de politica publica, esto implica varios desafios:

e disefar estrategias intersectoriales que aborden simultdneamente las
privaciones mas relevantes;

e asegurar coherencia entre la politica social y los objetivos de cada dimensién
del IPM;

e avanzar hacia herramientas de focalizacién y asignacion basadas en
diagnodsticos multidimensionales;

o fortalecerlacoordinacion de sistemas administrativos para mantener la calidad
de la informacioén.

Ademas, la medida abre oportunidades para consolidar una politica social orientada
por resultados, con seguimiento permanente de logros en aprendizajes educativos,
acceso a cuidados, seguridad en los entornos y participacion social.

6. Desafios futurosy recomendaciones.

Aun con los avances introducidos, la metodologia 2024 también plantea desafios que
deben gestionarse para asegurar su continuidad y legitimidad. Entre los elementos
prioritarios destacan:

e consolidar un marco de gobernanza de datos que resguarde la comparabilidad
de registros administrativos;
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e reforzar la comunicacion publica respecto del sentido y los efectos de la
actualizacién metodolégica;

e continuar reduciendo la tasa de no respuesta mediante mejoras operativas en
la encuesta;

e establecer ciclos regulares de revision del IPM, que permitan actualizar
indicadores y umbrales manteniendo estabilidad temporal,;

e difundir los resultados y promover su uso en la politica social y los programas
sociales.

En suma, la Medida de Pobreza Multidimensional 2024 representa un avance
significativo en la capacidad del Estado para diagnosticar desigualdades estructurales
y orientar la accidén publica hacia ambitos del bienestar que trascienden los ingresos
monetarios. La incorporacién de nuevos indicadores, la inclusion de registros
administrativos y el equilibrio de ponderaciones entre dimensiones permiten una
lectura mas precisa, mas exigente y contemporanea de la pobreza multidimensional
en Chile. Los desafios hacia adelante radican en consolidar esta transicion y asegurar
que el nuevo instrumento contribuya efectivamente a mejorar el disefo, la
implementacién y la evaluacién de politicas que promuevan un desarrollo humano
inclusivo y sostenible.

53



Informe de Resultados. Medicion de la Pobreza Multidimensional en Chile, Encuesta Casen 2024.

VI. Referencias

Alkire, S., & Foster, J. (2007). Recuento y medicion multidimensional de la pobreza,
Documento de Trabajo OPHI No. 7, Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de
Oxford, Departamento de Desarrollo Internacional, Universidad de Oxford.

Consejo Asesor para la Cohesion Social (2020). Informe final. Diagndstico para una
aproximacioén a la Cohesién Social en Chile y recomendaciones para fortalecer el
aporte de la politica social.

Comisién Asesora Presidencial para la Actualizacion de la Medicion de la Pobreza.
(2025). Informe Final de Recomendaciones para la Actualizacidon de la Medicién de la
Pobreza. Santiago, Chile.

Comisién para la Medicién de la Pobreza. (2014). Informe Final. Comision para la
Medicion de la Pobreza. Santiago, Chile.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2016): Metodologia de medicién de pobreza
multidimensional con entorno y redes. Division Observatorio Social Serie Documentos
Metodoldgicos N°32.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2023). Decreto Supremo N.° 9, que crea la
Comisidon Asesora Presidencial de Expertos y Expertas para la Actualizacion de la
Medicion de la Pobreza. Santiago, Chile: Gobierno de Chile.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2025). Nota técnica: Resumen del Proceso
de Revisidon de Propuestas para la Actualizacidn de la Medicion de la Pobreza. Santiago:
Gobierno de Chile.

54



