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ANTECEDENTES

El presente documento corresponde a la primera version del informe “Diagnéstico social y andlisis de politicas
publicas en Chile en materia de avances para la Igualdad de Género”, que ha sido responsabilidad de la
Subsecretaria de Evaluacién Social en el marco del Programa Marco PMG Género 2018, el cual es coordinado
por el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMyEG).

En la elaboracion de este informe se ha desarrollado un trabajo conjunto entre la Divisién de Observatorio Social
y la Division de Politicas Sociales de la Subsecretaria de Evaluacion Social, contado con la colaboracion de la
Divisidn de Politicas de Igualdad del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMyEG).

Los antecedentes que se encuentran en la base del analisis que se presenta en este informe se relacionan con
dos elementos centrales:

(i) La transversalizacion del enfoque de género en los analisis de informacién social desarrollados por la
Subsecretaria de Evaluacién Social, con foco en la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica
Nacional (Casen). Asimismo, analisis referidos a la Oferta Social, a través de los programas e
iniciativas sociales que reportan informacién al cierre 2017 en el Banco Integrado de Programas
Sociales (BIPS).

(ii) El monitoreo de la Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible, desarrollada por la
Subsecretaria de Evaluacion Social, en su rol de Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS).

En esta linea de accién, las principales iniciativas desarrolladas previamente por la Subsecretaria de Evaluacion
Social, tanto a nivel de andlisis con enfoque de género y monitoreo de la Agenda 2030, corresponden a las
siguientes:

= Andlisis de Equidad de Género de la Encuesta Casen, en base a la generacién de indicadores asociados
a la estructura de la poblacién y de los hogares por sexo, considerando como marco conceptual al enfoque
de Autonomia de la Mujer. En el desarrollo de este trabajo, se conformé una Mesa de Trabajo conformada
por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMYEG),
en el afio 2015, que definié como objetivo la formulacion de una propuesta para el andlisis de la desigualdad
de género en distintas dimensiones con base en el enfoque conceptual de la Autonomia de la Mujer. La
Mesa de Trabajo ha tenido continuidad durante el afio 2018, mediante la validacion de los enfoques de
autonomia considerados en el desarrollo de este informe.

= Medicién de indicadores de pobreza de ingresos, multidimensional y desigualdad de ingresos, para su
publicacion en el contexto de la colaboracién del Observatorio Social del MDS en la Subcomisién de
Estadisticas de Género coordinada por el INE y el MMEG, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

= Convenio para el “Apoyo al fortalecimiento de la red de proteccion y promocién social para la reduccién de
la pobreza, la vulnerabilidad y las desigualdades”, entre el MDS y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En el marco de dicho convenio en el afio 2017 se trabaj6 en conjunto con PNUD para
el fortalecimiento del levantamiento de la informacién relativa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
el seguimiento de programas e iniciativas sociales cierre 2017, lo que permitié establecer la asociacion de
objetivos y metas de la oferta social con los ODS!.

1 Ver seguimiento de programas e iniciativas sociales en www.programassociales.cl



http://www.programassociales.cl/
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= Desarrollo del Informe Diagnéstico e Implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Chile, publicado en septiembre de 2017. El informe contempla en su capitulo de
Desigualdades la descripcion de las variables de pobreza por ingresos y multidimensional a lo largo del
ciclo de vida por género, a la vez que en el capitulo de ODS 5 se profundiza en la situacién de desigualdad
de género en Chile en las diversas areas cubiertas por la Agenda?.

En base al ultimo punto destacado, correspondiente al desarrollo del Diagnéstico e Implementacion de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Chile, el presente Informe ODS — Género fue
elaborado en el siguiente esquema de 3 etapas principales:

(i) Diagnéstico. Esta etapa tiene como principal finalidad profundizar en el conjunto de indicadores de
seguimiento con foco en ODS 5 y las metas ODS asociadas a la igualdad de género. Este elemento
busca profundizar el analisis de la situacion de Chile a la luz del informe de linea base al afio 2015,
incorporando serie de datos cuando la informacion esta disponible. De manera adicional, se considera
un conjunto de indicadores complementarios con base en la Encuesta Casen (serie 2006 - 2017). La
relevancia de contar con esta informacién complementaria dice relacién con la existencia de areas en
las que la Agenda 2030 no establece indicadores y que son de relevancia para el caso chileno.

(ii) Diagnostico y analisis de la situacién de programas e iniciativas sociales, monitoreados por el
Ministerio de Desarrollo Social, en el contexto de su relacion con la promocién de la igualdad y equidad
de género. Entre los elementos de andlisis en este ambito se consideré como base el proceso de
Seguimiento de Programas e Iniciativas Sociales, con cierre a diciembre de 2017, la cual contempla la
informacién auto reportada por los Servicios y Subsecretarias que ejecutan Oferta Social. La
informacién fue contrastada con Propuesta PNUD, como “propuesta experta”, pero no vinculante.
Entre las dimensiones analizadas de la Oferta Social se contemplé la incorporacion del enfoque de
género, objetivos de los programas, cobertura, presupuesto y vinculacion con la Agenda 2030 y los
ODS.

(iii) Andlisis integrado de la situacion diagndstica a nivel de informacion de indicadores estadisticos y el
andlisis de la situacién de programas sociales, que permita la generaciéon de recomendaciones de
politica publica y proyeccién de la situacion futura en el monitoreo de indicadores de promocién de la
igualdad de género en el horizonte temporal 2030.

En ese sentido, el informe posee el siguiente esquema. En primer lugar, se detalla el contexto de base del
informe, correspondiente a las dimensiones de promocion de la igualdad de género en la Agenda 2030 y su
relacion con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
En segundo lugar, se detallan las dimensiones de analisis correspondiente al enfoque de Autonomia de la Mujer
y metodologias de analisis consideradas para la identificacion de indicadores y programas e iniciativas sociales
segun dimensiones. En tercer lugar, se da paso al analisis de informacion diagnéstica y de la oferta social,
segun areas de autonomia. En la version final del informe se incorporaréa el andlisis integrado de la situacion
diagnéstica que permita la generacién de recomendaciones de politica publica y proyeccion de la situacion
futura en el monitoreo de indicadores de promocion de la igualdad de género en el horizonte temporal 2030.

2 El informe publicado en septiembre de 2017 se encuentra disponible en:
http://www.chileagenda2030.gob.cl/docs/Informe_ODS Chile_ante NU Septiembre2017.pdf
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IGUALDAD DE GENERO EN LA AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

En septiembre del 2015, como parte de 193 paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
Chile adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
las 169 metas establecen un marco de profundizacién de los compromisos adquiridos previamente mediante
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y amplian e integran las tres dimensiones del desarrollo social,
economico y ambiental.

Metas del ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las ninas en todo el mundo

5.2 Elinmnar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambitos plblico y privado, incluidas
la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.3 Elinminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzade y la mutilacidn genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacion de
servicios pblicos, 1a provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, 3asi como mediante
Lla promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segln proceda en cada pais

55 Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y [a igualdad de oportunidades de liderazgo a todos Los
niveles de la adopcién de decisiones en la vida politica, econdmica y plblica

5.6 Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de conformidad con el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing
y los documentos finales de sus conferencias de examen

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econdmicos en condiciones de igualdad ,
asi como el acceso a la propiedad v al control de Las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con [as leyes nacionales

5b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular 1a tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, pars
promover el empoderamiento de la mujer

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas v leyes aplicables para promover la igualdad entre Los géneros y el
empoderamiente de las mujeres y Las ninas a tedos los niveles

FUENTE: RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2015, NACIONES UNIDAS.

En el ambito de la promocion de la igualdad de género, la Agenda 2030 establece el objetivo especifico de
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” en el ODS N°5, asi como
promueve la transversalizacion de género en las metas e indicadores de los demas Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en los medios para su implementacién, seguimiento y revision, asi como en las asociaciones
globales para su financiaciéon. Como destaca ONU Mujeres (2018), el compromiso de la Agenda 2030 con la
igualdad de género es de caracter integral y transversal, pues estad basado en los compromisos y normas
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recogidos en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing® y en la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)?.

El monitoreo de la CEDAW y los avances en la Agenda 2030 se refuerzan mutuamente. La implementacion de
los ODS contribuye a acelerar el cumplimiento pleno y efectivo de la CEDAW para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo, al mismo tiempo que la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias son requisitos indispensables para lograr el desarrollo sostenible.
ONU Mujeres (2016) destaca que la implementacion de los ODS contribuye a acelerar el cumplimiento pleno y
efectivo de la CEDAW para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todas las esferas del
desarrollo, al mismo tiempo que la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias son
requisitos indispensables para lograr el desarrollo sostenible.

En ese contexto, es posible identificar un conjunto amplio de relaciones que permiten visualizar la
multidimensionalidad de ambos instrumentos, donde destaca la conexién de CEDAW con los objetivos de
Agenda 2030 en todas sus dimensiones, tanto a nivel social, econdémico, medioambiental, como institucional.
Este elemento es clave porque reafirma la transversalizacién del enfoque de género a través del conjunto de
los ODS, en ningun caso focalizada exclusivamente en el ODS N°5 de Igualdad de Género.

3 La Declaracién y la Plataforma de Beijing es una agenda internacional para el empoderamiento de las mujeres. La Plataforma de
Accion abarca 12 esferas: la pobreza; la educacién y la capacitacion; la salud; la violencia contra la mujer; los conflictos armados; la
economia; el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; los derechos
humanos; los medios de difusion; el medio ambiente; y las nifias. Para cada esfera de especial preocupacion se identificaron objetivos
estratégicos, ademas de una serie detallada de medidas relacionadas que los gobiernos y otras partes interesadas deben llevar a cabo
a nivel nacional, regional e internacional.

4 CEDAW tiene por objeto eliminar la discriminacion contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres, posee caracter
vinculante para los Estados que la han ratificado, que corresponden a 188 paises a diciembre de 2017, incluyendo el Estado de Chile.
La Convencidn establece en su articulo 1: A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara
toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Figura 1. Relacion ODS y la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)
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FUENTE: ONU MUJERES (2016). LA CEDAW, CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.
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DIAGNOSTICO SOCIAL Y ANALISIS DE OFERTA SOCIAL PARA LA IGUALDAD DE
GENERO EN CHILE

Para el desarrollo del informe ODS - Género se ha utilizado como marco de andlisis la propuesta de
transversalizacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desarrollada por CEPAL
(2016), en el cual se analizd cada objetivo y sus metas con el fin de determinar de qué manera se reflejan en
ellas los derechos de las mujeres y la igualdad de género. De este modo, se plante6 una clasificacién de las
metas ODS segun el nivel de presencia explicita de la igualdad de género o de derechos de las mujeres.

En este andlisis destacan el Objetivo 5y sus 9 metas, junto con los otros 16 Objetivos que incluyen compromisos
de género de manera transversal, ya sea de forma explicita o implicita, porque abordan condiciones
estructurales necesarias para la igualdad de género o porque se refieren a la igualdad de género de manera
indirecta o mediada por otras metas y objetivos.

Figura 2. Propuesta de transversalizacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun el lenguaje acordado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

ODS 2 Hambre cero [ZRl 24 W 2a 2b 2c

ODS 3 Salud y bienestar

ODS 4 Educacion de calidad JE%|
ODS 5 Igualdad de género y 54
empoderamiento de las mujeres
ODS 6 Agua limpia
y saneamiento 64 65 6.6 6a
ODS 7 Energia AN ~1 0 73 b
ODS 8 Trabajo decente
¥ eraimionts | a1 FERNERS VD FERETR AT 0 50 s.a [T
ODS 9 Industria, innovacion
priciiargill 01 92 93 [IJJos 9a ob 9c
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de desigualdades 101 10.2 10.3 104 10.5 10.6 10.7 10.a 10.b 10.c
ODS 11 Ciudades sostenibles [(-5F RUPE TN 11.4 [IES i RPRR CF S B 11.c |
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produccion sostenibles 121 122 12.3 124 125 126 127 128 12.a 12.b gk
ODS 13 Accion por el clima [REEEREREEEREE EE SR KR

ODS 14 Vida submarina [ 141 ELEN 14.3 FIEN 145 146 FLEN 14.2 FEEN 4.0

ODS 15 Ecosistemas terrestres [ELENECPRRTEREEFN 155 156 157 158 RECMECERRTI

161 16.2 16.3 |[16.4 165 16.6 167 168 16.9 1610 16.a 16.b

ODS 16 Paz, justicia
e instituciones solidas

SeCAULUL LAl 171 17.2 173 174 175 176 177 17.8 17.9 1740 1741 1742 1743 174 1745 1746 1747 17.18 1719
y Alianza Mundial

B Metas explicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres

B Metas implicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres

B Metas que crean condiciones para la igualdad de género o los derechos de las mujeres
Metas vinculadas de forma indirecta a la igualdad de género o los derechos de las mujeres

FUeNTE: CEPAL (2016). AUTONOMIA DE LAS MUJERES E IGUALDAD EN LA AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

En términos especificos, son 46 metas ODS sobre género detalladas en la Figura 2. Este conjunto corresponde
a la priorizacién de metas e indicadores que seran analizados en el presente informe, por corresponder al
conjunto asociado de manera directa a la promocion de la igualdad de género, el que es analizado para el caso
chileno considerando los indicadores asociados segun disponibilidad de informacién y oferta social. De este
modo, se identifican 91 indicadores que cuentan con informacion en el diagnéstico desarrollado en el afio 2015,



Diagnéstico social y analisis de politicas publicas para la Igualdad de Género

con una distribucion de 66 indicadores cuantitativos, 6 de caracter cualitativo y 19 indicadores complementarios
propuestos dentro del informe.

Con esta base inicial de datos se desarrolla el informe mediante la revision de informacién disponible a nivel de
estadisticas disponibles para la serie desde 1990 en adelante, priorizando el analisis en el conjunto de
indicadores en los que se observan mayores desafios a nivel nacional.

Metodologia - Distribucién de indicadores cuantitativos y complementarios
Metas explicitas de 46 metas explicitas asociadas a igualdad de género
igualdad de género
Indicadores informados | 91 indicadores fueron comunicados con informacién al afio 2015 en diagnéstico de
en diagnostico dato 2015 | Chile.
Indicadores cuantitativos = 66 indicadores cuantitativos
considerados en ODS

Indicadores cualitativos | 6 indicadores cualitativos

Indicadores 19 indicadores complementarios
complementarios
Fuente de Informacion Plataforma Chile Agenda 2030
http://www.chileagenda2030.gob.cl/
FUENTE: DIVISION OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

En el caso de los programas e iniciativas sociales el andlisis de datos se desarrolla mediante la revision de la
informacién disponible en el sistema de seguimiento del Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS). Los
antecedentes de dicha base de datos, en particular los campos utilizados para el analisis de la asociacién de
programas y ODS, se describe en la tabla a continuacion:

Metodologia - Analisis de programas sociales

Sistema de seguimiento de programas e iniciativas sociales, Banco Integrado de Programas Sociales BIPS
Metodologia * Se toma como base el Proceso de Seguimiento de Programas e Iniciativas
Sociales, con cierre a diciembre de 2017.
» Informacion auto reportada por los Servicios y Subsecretarias que ejecutan Oferta
Social
» Informacién contrastada con Propuesta PNUD, como “propuesta experta”, pero no
vinculante.

Preguntas especificas de = 1) En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, identifique el o los
ODS consideradas en las | Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y meta/s asociada/s, a el/los que el programa
fichas de seguimiento contribuye. Para ello, identifique y analice la definicidn de, al menos:
«  El problema que da origen a su programa/iniciativa,
»  El propésito,
»  La definicion de las poblaciones,
* Ylos bienes y servicios entregados como parte de la estrategia.
2) Justificacién de la contribucién.
Andlisis integradocon  +  La identificacion de la contribucion a ODS y sus metas, se analiza de manera
otra informacion conjunta con otras variables: Presupuesto Ley, Gasto, incorporacién de Enfoque
de Género, Mecanismos de seleccion y priorizacién de beneficiarios (mujeres),
entre otras.
Fuente de Informacion | Banco Integrado de Programas Sociales
www.programassociales.cl
FUENTE: DIVISION DE POLITICAS SOCIALES, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

10
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ANALISIS POR AREA DE AUTONOMIA

El enfoque de Autonomia de la Mujer ha sido adoptado por la Subcomision de Estadisticas de Género
coordinada por el MMyEG y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), ademas de ser considerado como parte
del analisis de Equidad de Género de la Encuesta Casen. De igual modo, CEPAL utiliza esta base conceptual
en el desarrollo del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Las tres dimensiones
identificadas a la base de este andlisis corresponden a la autonomia econdmica, fisica y en la toma de
decisiones. Desde la perspectiva de CEPAL (2012), se considera que la autonomia econémica de las mujeres
es el resultado de la articulacién virtuosa entre la independencia econémica, los derechos reproductivos, una
vida libre sin violencia y la paridad en la politica. Asi, estas dimensiones se encuentran conectadas en una
articulacién que permitiria la autonomia de las mujeres en la vida publica y privada para el pleno ejercicio de
los derechos humanos. Complementariamente, el MMEG plantea dentro del marco analitico una cuarta
dimensioén asociada a los procesos de aprendizaje para el cambio sociocultural y para el desarrollo de la
autonomia. Este enfoque contempla la autonomia como un proceso de desarrollo constante en las trayectorias
de vida de las mujeres, con impacto en el ambito sociocultural en que se desenvuelven las personas. En este
sentido, el desarrollo de las mujeres en base al acceso a la educacion (educacion formal y no formal) y en todos
sus niveles (primaria, secundaria y terciaria), a la vez que el acceso a las tecnologias de informacion, son
contemplados en esta cuarta dimensién que también es requisito para el desarrollo de la autonomia.

Dimensiones de analisis conceptual - Enfoque de la autonomia de la mujer
Autonomia econdmica = Capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo

remunerado en igualdad de condiciones que los hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucion
de las mujeres a la economia.
Autonomia fisica Es entendida como la capacidad de las mujeres de vivir en una vida libre de violencia y de decidir sobre
su salud y sexualidad.
Autonomia en latoma | Refiere a la presencia de las mujeres en los distintos niveles de los poderes del Estado y a las medidas

de decisiones orientadas a promover su participacion plena y en igualdad de condiciones.
Aprendizaje para el Esta cuarta dimension refiere a la necesidad de romper con practicas y estereotipos sexuales de género
cambio cultural tradicionales. En este contexto el ambito de lo educacional - formal y no formal- se tornan relevantes y

es preciso revisarlas. Refiere a la autonomia de las mujeres como un proceso en el marco de las
trayectorias de vida que tiene un impacto en el &mbito sociocultural donde se desenvuelven.
FUENTE: CEPAL (2016); DIMENSION APRENDIZAJE PARA EL CAMBIO CULTURAL: “MARCO CONCEPTUAL PARA LA OPERACIONALIZACION DE
INDICADORES DE GENERO DE ENCUESTA CASEN’, SERNAM EN EL MARCO DE LA MESA DE TRABAJO MDS — SERNAM, (2015).

El andlisis de indicadores y programas e iniciativas bajo el enfoque de autonomias permite visualizar el esquema
de datos presentado en la tabla a continuacion. A partir de dicha informacidn es que se desarrollan los capitulos
que se presentan a continuacion.

Distribucion de indicadores cuantitativos y complementarios por area de autonomia

Area de Autonomia Metas e indicadores Iniciativas y Programas Sociales®
Autonomia Econdmica 23 metas - 26 indicadores 43 iniciativas - 173 programas
Autonomia Fisica 13 metas - 45 indicadores 11 iniciativas - 76 programas
Autonomia en la toma 2 metas - 7 indicadores 2 iniciativas - 23 programas
de decisiones
Aprendizaje para el 9 metas - 7 indicadores 38 iniciativas - 101 programas

cambio cultural
FUENTE: DIVISION OBSERVATORIO SOCIAL - DIVISION DE POLITICAS SOCIALES, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

> El analisis presentado, incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas asociadas, y fue reportado directamente por los
programas e iniciativas sociales que configuran la oferta programatica 2017. Cabe destacar, que la contribucién a los ODS no es
excluyente, es decir un programa o iniciativa social puede contribuir a mas de un ODS. Ademas, la clasificacién de los programas e
iniciativas a los ODS cont6 con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mediante un analisis de oferta
vigente al primer semestre de 2017 que fue enviado a los encargados de programa, de modo de complementar su vision y permitir una
identificacion mas completa de la contribucion de la oferta a los desafios de la Agenda 2030.
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M : 'i' 1. FINDELA POBREZA

L)

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

AREA DE AUTONOMIA ECONOMICA

Una de las principales causas de la pobreza entre mujeres es el desigual acceso a los recursos econémicos,
debido a, entre otras cosas, limitaciones en su ingreso al mercado laboral.

Este desigual acceso al mercado laboral genera que exista dependencia econémica sostenida por parte de un
tercero. Asimismo, la existencia de ingresos propios no significa necesariamente el ejercicio de una plena
autonomia desde el punto de vista economico, ya que si los ingresos son relativamente bajos no les permiten
superar el umbral de la pobreza, tanto personal como a nivel de hogar.

Otro aspecto significativo tiene relacién con el establecimiento de andlisis que vinculan la pobreza con las
desigualdades de género, lo cual es fundamental para la formulacion e implementacion de politicas publicas
eficientes en la erradicacion de la pobreza. De este modo, el analisis propuesto pretende abarcar, en una
primera dimension, la pobreza como efecto de las disparidades de género, visibilizando el diagnéstico
actualizado en base a Casen 2017 y la Oferta Social dirigida a esta problematica realizando un analisis de caso
para reflejar aquellos programas o iniciativas sociales que hoy cuentan con una estrategia de intervencion
definida para que las mujeres alcancen mayores niveles de ingresos autbnomos y, a su vez, mejorar sus
condiciones para el acceso al trabajo.

Para realizar este analisis, se realiza una subdivision de los indicadores cuantitativos y complementarios
definidos en la Agenda 2030, lo cual en el marco del logro de las autonomias definidas por CEPAL (2017)
permitira un analisis mas completo de los alcances de politica publica y avances programaticos asociados a las
Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En esta linea se definen cuatro subdimensiones para el anélisis de autonomia econdmica, los cuales son: (a)
pobreza, (b) acceso a necesidades basicas y derechos de tierra, (c) seguridad alimentaria y (d) acceso al
trabajo.

Subdimension Pobreza - Indicadores

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea en el Objetivo N°1 la Erradicacion de la Pobreza en todas
sus formas y en todas partes. La situacion tanto a nivel global como en Chile evidencia que la desigualdad en
el acceso a los recursos econémicos y en el control de estos es la causa fundamental de la pobreza entre las
mujeres (ONU Muijeres, 2018). A nivel nacional, destaca la presencia constante de mayores indices de pobreza
en las mujeres que en hombres, a excepcion de la tasa de pobreza multidimensional.

En efecto, tanto la pobreza medida con el umbral internacional, la pobreza de ingresos medida con el umbral
nacional y la pobreza relativa correspondiente a la poblacién que vive por debajo del umbral del 50% de la
mediana de ingresos, presentan mayor incidencia en la poblacion de mujeres que en la de hombres (Ver Tabla
N°1).

Un hogar en situacién de pobreza por ingresos es aquel cuyo ingreso mensual es inferior a la “linea de pobreza
por persona equivalente”, 0 ingreso minimo establecido para satisfacer las necesidades basicas alimentarias y
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no alimentarias en ese mismo periodo, de acuerdo con el nimero de integrantes del hogarS. La pobreza por
ingresos disminuy? sistematicamente entre 2006 y 2017. En particular, la incidencia de la pobreza por ingresos
en las mujeres bajé desde 29,7% en 2006 a 9,0% en 2017, reflejando una disminucién de 20,7 puntos
porcentuales. Comparativamente, en relacién con los hombres, la disminucién de la pobreza es similar, toda
vez que la incidencia en este grupo poblacional pasa de 28,4% en el 2006 a 8,2% en el afio 2017 (disminucién
de 20,2 puntos porcentuales). Pese a lo anterior, la tasa de pobreza por ingresos contintia mostrando diferencias
estadisticamente significativas entre hombres y mujeres al afio 2017.

Tabla N°1: Area de Autonomia Econémica. Sub-area Pobreza
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO
LT LIE Lt 2L 2006 2009 2011 2013 2015 2017
1.2.1 Proporcion de la poblacién que

vive por debajo del umbral nacional M 297% 260% 233% 150% 121% 90%
de la pobreza, desglosada por sexo

1.2 Para 2030, reducir al menos
a la mitad la proporcidon de

hombres, mujers y nifios de y edad (%) H 284% 245% 209% 13,7% 112% 82%
todas las edades que viven en la —
1.2.2 Proporcion de hombres, 18,6%
gi?:;zs?onese?:on ;?Ee?;slo as|:: muijeres y nifios de todas las edades M - 287% 239% 198% (20,4%)* 201%
L . que viven en la pobreza en todas sus
definiciones nacionales. dimensiones, con arreglo a las H - 283% 247% 21,0% 8% 9139

definiciones nacionales (%)* (21,4%)*

10.2 Para 2030, potenciar y

Zg;]gr\:ﬁéala igﬁltli]:;égest% ((:ji:ls, 10.2.1 Proporcion de personas que M 222% 209% 21,0% 202% 19,8% 20,3%
las yp personas viven por debajo del 50% de la
independientemente  de  su WERENE) e 68 IEEs,

desglosada por edad, sexo y

:?:ig'sﬁ;ghd::ﬁg%icfzg&;ﬁﬁ personas con discapacidad H  213% 199% 191% 190% 187% 18,9%

economica u otra condicion.

Indicador complementario 1
indice de feminidad de la pobreza M/H 1045 1059 1115 1112 1079 1098
Indicadores complementarios _por ingresos (umbral nacional)
Indicador complementario 2 M 422% 433% 375% 350% 335% 32,8%
Poblacién sin ingresos auténomos H 124% 15,7% 13,6% 124% 125% 12,9%
FUENTE: ENCUESTA CASEN 2006-2017, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
*EN EL CASO DEL INDICADOR 1.2.2. SE COMUNICA A PARTIR DE 2015 LA MEDICION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL CON 5 DIMENSIONES.

Este elemento se refuerza en la mantencion de un indice de feminidad de la pobreza en torno a los 110 puntos
desde el afio 2011. Como tal, el indice es analizado como un indicador complementario, el cual refleja la relacién
entre el niumero de mujeres pobres y el nimero de hombres pobres, multiplicado por 100. El valor de 109,8
observado en la poblacién total para el afio 2017 indica que en dicho afio se registra una relacion al interior de
la poblacién en situacién de pobreza por ingresos de 109,8 mujeres por cada 100 hombres, lo cual refleja la
concentracion de dicha situacion entre las mujeres.

La mirada retrospectiva de mediano plazo en relacién con este elemento, considerando el impacto diferenciado
del ciclo de vida refleja que, independiente de la mantencién de una estructura general de feminizacién de la
pobreza, el analisis por grupos de edad presenta una concentracion del patron de desigualdad principalmente
en la poblacién en edad de trabajar.

6 Para mayores detalles sobre la metodologia actualizada de medicién de Pobreza por Ingresos, refiérase al documento: “Nueva
Metodologia de Medicion de la Pobreza por Ingresos y Multidimensional”, disponible en el siguiente enlace:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Nueva Metodologia de Medicion de Pobreza.pdf
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En este sentido, en el periodo 2006-2017 en los grupos de 30 a 44 afios y de 45 a 59 se observan aumentos
del indice de feminidad de la pobreza, precisamente un periodo en el cual se generan disminuciones de la tasa
de pobreza global en la poblacion como se revisa previamente.

Al afio 2017, el indice de 140,1 observado en la poblacién de 30 a 44 afios registra una relacién al interior de
la poblacién en situacién de pobreza por ingresos de 140 mujeres por cada 100 hombres. De igual modo, el
indice de 120,8 en el grupo de 45-49 afios refleja la mayor concentracién de mujeres en situacién de pobreza
por ingresos que se ha dado el grupo en el periodo 2006-2017.

Grafico N°1: indice de feminidad de la pobreza por ingresos por tramos etarios (2006-2017)
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FUENTE: ENCUESTA CASEN 2017, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

Por su parte, el analisis pormenorizado de la incidencia de la pobreza por ingresos al afio 2017, segun el ciclo
de vida permite establecer periodos de la vida de las personas en que la incidencia de la pobreza por ingresos
se acentua.

En primer lugar, se observa una mayor incidencia general de la pobreza por ingresos en ambos sexos entre los
0y los 19 afios, con preeminencia de una alta tasa de pobreza infantil, con porcentajes alrededor del 14% o
mas en los nifios y nifias entre los 0y 14 afios.

En segundo lugar, se aprecia que la brecha entre hombres y mujeres se amplia progresivamente entre los 20
y 39 afios, para luego estabilizarse y comenzar a descender. El aumento en la brecha se relaciona con una
mayor presencia de poblacién econémicamente activa, en los que la participacion laboral de las mujeres
muestra diferencias en relacién con los hombres.

Luego, a partir de los 60 afios se observa una disminucion gradual de la incidencia de la pobreza por ingresos,

que es mayor en el caso de las mujeres, quienes desde los 69 afios exhiben una menor incidencia relativa de
la pobreza por ingresos.
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Grafico N°2: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos por sexo y grupo de edad (2017)
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FUENTE: ENCUESTA CASEN 2017, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

Un segundo elemento que permite profundizar en el desigual impacto que tiene la pobreza en la poblacién,
corresponde al analisis en relacion con subgrupos. En particular, al afio 2017 entre las mujeres de zonas rurales
la incidencia de la pobreza llega a 17,2% (8,2 puntos porcentuales sobre la poblacidén de mujeres global) y en
el caso de las mujeres indigenas a 14,7% (5,7 puntos porcentuales sobre la poblacion de mujeres global).

Las mujeres rurales son las que registran una mayor tasa de pobreza por ingresos en el periodo analizado. En
efecto, al afio 2017 la tasa de pobreza por ingresos de las mujeres en zonas rurales casi duplica la medicion
para el total de mujeres, no obstante, ha presentado una considerable disminucion desde el afio 2006, en que
la incidencia en este grupo era del 53,3%. Del mismo modo, la tasa de pobreza entre las mujeres pertenecientes
a pueblos indigenas supera al de las mujeres a nivel nacional, llegando a 14,7% en 2017. A pesar de ello, cabe
destacar que al inicio del periodo analizado aproximadamente la mitad de la poblacién de mujeres indigenas
se encontraba en situacion de pobreza por ingresos, reflejando una disminucién en el periodo de 29,8 puntos
porcentuales. Las mujeres inmigrantes, en cambio, tienen una tasa de pobreza por ingresos inferior a las
restantes mujeres e incluso inferior al total de hombres a nivel nacional. En el afio 2017, la tasa de pobreza por
ingresos de este grupo llega a 11,8%.

Tabla N°2: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos por sexo, total y por grupo
poblacional (2006-2017)
Poblacién de mujeres

ANO Mujer Hombre Mujer e Mujer
perteneciente a

zona rural L inmigrante
pueblos indigenas
2006 29,7% 28,4% 53,3% 44,5% 20,8%
2009 26,0% 24.5% 45,1% 41,6% 22,4%
2011 23,3% 20,9% 39,3% 35,5% 21,0%
2013 15,0% 13,7% 29.1% 24,0% 1,7%
2015 12,1% 11,2% 23,1% 18,4% 10,3%
2017 9,0% 8,2% 17,2% 14,7% 11,8%

FUENTE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ENCUESTA DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA NACIONAL, 2006 —2017.
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La poblacion en edad de trabajar sin acceso a ingresos autonomos

Un elemento que permite contextualizar las mayores tasas de pobreza que presentan las mujeres refiere al porcentaje
de poblacion que no posee ingresos auténomos’. Esta situacion afecta al 12,9% de los hombres mayores de 15 afios
en el afio 2017, presentando variaciones menores en el periodo 2006—2017 con un maximo de 15,7% en el afio 2009.
En contraposicion, al inicio del periodo en el afio 2006 el porcentaje de mujeres sin ingresos auténomos correspondia
a 42,2%, y disminuye hasta el 32,8% en el afio 2017, presentando una disminucion de 9,4 puntos porcentuales en el
periodo. De esta manera, en la actualidad 1 de cada 3 mujeres no posee ingresos autdnomos.

Grafico N°3: Porcentaje de personas de 15 afios 0 mas sin ingresos autdnomos, segun sexo (2006-2017)
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Fuente: Encuestas Casen 2006-2017, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

El desigual acceso a los recursos econoémicos, reflejado en el porcentaje de personas sin ingresos auténomos, posee
un correlato a nivel de la distribucion del monto global de los ingresos auténomos disponibles en la sociedad (Grafico
4). En efecto, del ingreso autonomo total al afio 2015, el 62,3% corresponde a ingresos percibidos por hombres,
respecto a solo el 37,7% percibido por las mujeres, esta situacion se mantiene en estructura al afio 2007, en que el
60,9% de la distribucion de ingresos es de hombres y el 39,1% de mujeres.

Grafico N°4: Distribucion porcentual del ingreso autonomo de las personas de 15 afos o mas, segun
sexo de la persona perceptora (2015)

(Porcentaje, ingreso auténomo total en la poblaciéon de 15 afios o mas)

2015 2017

Fuente: Encuestas Casen 2006-2017, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
Nota: El indicador presenta la distribucion de los ingresos auténomos percibidos, por cada subgrupo poblacional identificado segun
su sexo bioldgico. Es relevante para el analisis de género dado que introduce la mirada respecto a los flujos de ingresos percibidos
por la poblacion en relacion con el sexo, espacio en el que se ven acentuadas las desigualdades de género en la dimensién de
“autonomia econémica”.

7 Corresponden a la suma de todos los pagos que reciben las personas, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los
activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente, la auto-provision
de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, v
transferencias corrientes.
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Subdimension Pobreza -Oferta Social

De acuerdo con la Oferta Social vigente en 2017, y monitoreada por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS),
existe un total de 116 Programas y 36 Iniciativas sociales que contribuyen a alguna de las metas asociada a la
subdimensién de pobreza, las cuales se enmarcan en la dimension de autonomia economica de las mujeres.
Del total de la oferta programatica adscrita a este conjunto de Metas ODS, el 9% (6 Programas y 8 Iniciativas
sociales) esté asociado a la Meta 1.1., el 14% (14 Programas y 7 Iniciativas sociales) contribuyen a la Meta
1.2., el 59% (60 Programas y 29 Iniciativas sociales) declara contribucion a la Meta 1.3., el 65% (26 Programas
y 4 Iniciativas) declaran contribucidén a la Meta 1.b. y, finalmente, el 65% (86 Programas y 13 Iniciativas)
contribuyen a la Meta 10.2.

Cabe sefialar, que la oferta perteneciente al MDS destaca por sobre la de otros sectores, lo cual se explica en
base a la mision institucional del Ministerio, la cual refiere a la “contribucién en el disefio y aplicacion de politicas,
planes y programas en materia de desarrollo social, especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza
y brindar proteccion social a las personas o grupos vulnerables, promoviendo la movilidad e integracion social”.
Dicha misidn esta en directa relacion con la erradicacidn de la pobreza en el pais, promoviendo sistemas de
proteccidn que permitan superar las barreras de pobreza tanto por ingreso como multidimensional. De este
modo, un 45% (53 Programas y 15 Iniciativas sociales) de la Oferta Social adscrita a superar la pobreza en las
mujeres proviene desde el MDS, liderando asi las cuatro Metas ODS sefialadas.

Otros sectores destacados en su Oferta Social para la erradicacion de la pobreza son el Ministerio de Justicia
con un 18% (26 Programas y 1 Iniciativa social) y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social con un 15% (7
Programas y 16 Iniciativas sociales) de contribucién a las cuatro Metas ODS definidas (Ver Grafico N°5).
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Grafico N°5: Niimero de Programas e Iniciativas Sociales seguin Ministerio y
Meta ODS Subdimension Pobreza, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En el caso de la oferta social dependiente del MDS, destacan los programas e iniciativas pertenecientes a la
Subsecretaria de Servicios Sociales, con 17 programas y 7 iniciativas sociales, lo cual alcanza el 35% del total
de la oferta programatica del MDS, seguido del Servicio Nacional de la Discapacidad y Servicio Nacional del
Adulto Mayor, con un 19% del total de la oferta social cada uno. Visibilizar la importancia del MDS en la oferta
social, destinada a pobreza, va en relacion directa con el Sistema Intersectorial de Proteccion Social que hoy
entrega el Estado, destacandose los programas de acompafiamiento y bonos referidos al Subsistema de
Seguridades y Oportunidades, que brinda atencién a personas y familias en condicién de pobreza y
vulnerabilidad socioecondmica, particularizando aquellas prestaciones dirigidas a mujeres.

En término de recursos asociados al logro de estas metas, se observa que, en total, M$5.535.299.996 se
destinan al mejoramiento de la condicién socioeconémica de personas y hogares en situacion de pobreza,
destacando el Ministerio de Trabajo y Prevision Social con M$3.645.844.334, lo cual corresponde al 66% del
Presupuesto Ley 2018 reportado para las cinco metas asociadas a pobreza analizadas. Cabe destacar que la
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oferta programatica de este Ministerio esta asociada principalmente a pensiones y aportes previsionales, lo cual
determina significativamente el aporte a nivel de presupuesto.

Asimismo, el MDS sélo contribuye en un 8% (M$405.017.807) a nivel de gasto total programado para 2018, sin
embargo, dicha cifra representa un 80% del Presupuesto Ley 2018 para este Ministerio.

Grafico N°6: Presupuesto Ley 2018 (M$) segtin Ministerio y Meta ODS Sub dimension
Pobreza, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Grafico N°7: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas e Iniciativas Sociales del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Social Destacada

“Subsistema de Seguridades y Oportunidades”
Subsecretaria de Servicios Sociales

La Ley 20.595, crea el Ingreso Etico Familiar y establece bonos y transferencias condicionadas para las familias
de pobreza extrema, creando el Subsistema de Proteccion y Promocion Social denominado “Seguridades y
Oportunidades”, que esta destinado a personas y familias vulnerables que se encuentran en pobreza extrema.
De este modo, el Subsistema tiene por objeto brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias
que participen en él, promoviendo la mejora en las condiciones de vida de la poblacién que atiende.

El Subsistema de Seguridades y Oportunidades consta de tres ejes que articulan la politica social, estos son:
Programa Eje, Programa de Acompafiamiento Psicosocial y Programa de Acompafiamiento Psicolaboral.

El Subsistema esta integrado por cuatro Programas sociales:

1. “Programa Familias”, cuyo propdsito es que personas y familias superen su situacion de pobreza
externa de manera sostenible, a través del desarrollo de capacidades y generando ingresos
auténomos por la via del trabajo.

2. “Apoyo Integral al Adulto Mayor Vinculos”, cuyo propdsito es aumentar la vinculacion de los adultos
mayores vulnerables con su entorno social, familiar y comunitario, permitiendo asi, un envejecimiento
activo.

3. “Apoyo a Personas en Situacion de Calle”, cuyo propdsito es que personas en situacién de calle
mejoran sus condiciones psicosociales contribuyendo asi a la superacién de su situacion de calle, a
través del despliegue de alternativas de seguridad y proteccién, junto al desarrollo de capacidades
psicosociales y sociolaborales que les permitan su inclusion social.

4. “Abriendo Caminos”; cuyo propdsito es mitigar los efectos psicolégicos, familiares y sociales que
genera en los nifios, nifias y adolescentes la separacion forzosa con un adulto significativo privado de
libertad.

De los cuatro Programas sociales que componen el Subsistema “Seguridades y Oportunidades”, el “Programa
Familias” muestra un crecimiento constante para el periodo 2016-2018, siendo el Presupuesto Ley 2018
M$24.154, equivalente al 58% del presupuesto de los cuatro Programas que integran este Subsistema.
Asimismo, se puede observar un crecimiento sostenido para los cuatro Programas sociales, excepto “Apoyo
Integral al Adulto Mayor Vinculos”, que disminuye para 2017 y aumenta nuevamente el 2018.

Asimismo, respecto al nimero de beneficiarios(as) con los que cuentan los Programas, destaca el “Programa
Familias” con 42.645 beneficiarios efectivos al cierre 2017, proyectando un 6% de crecimiento para el 2018.

Respecto a Programas que presentan mayor crecimiento para el periodo 2016-2018, se destaca “Abriendo
Caminos” y “Apoyo Integral al Adulto Mayor Vinculos”; el primero muestra un crecimiento estimado del
108% para 2018, en comparacion a los beneficiarios efectivos presentados el 2016, y el segundo un 91% de
crecimiento, siguiendo la misma linea de anélisis.
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Grafico N°8.

Distribucion del Presupuesto Ley para

Programas Sociales del Subsistema Chile
Seguridades y Oportunidades 2016-2018 (M$).

Grafico N°9. Distribucion de Beneficiarios para
Programas Sociales del Subsistema Chile
Seguridades y Oportunidades 2016-2018
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

A su vez, el Subsistema esta compuesto por un conjunto de transferencias monetarias base y condicionadas,
las cuales se constituyen como prestacion social de cargo fiscal para aquellos usuarios del Subsistema que
participen en alguno de los ejes de acompafiamiento:

- Transferencias y Subsidios por Dignidad: entre las que destaca el Subsidio al “Pago de Consumo de
Agua Potable y de Servicios de Alcantarillado” desde la Oferta Social dirigida desde el MDS,
Subsecretaria de Servicios Sociales. También destaca “Bonos Proteccion y Egreso”, que incluye a
las intervenciones relacionadas con el “Bono Control del Nifio Sano”, el cual es un beneficio de
caracter mensual que se entrega a todas las familias participantes del Subsistema que en su
composicion familiar tengan integrantes menores a 6 afios.

- Bonos por Logros del Subsistema: entre los que destaca el “Bono por Formalizacién”, el cual se
entrega por una sola vez a todas las personas usuarias o integrantes de una familia de Chile
Seguridades y Oportunidades que se encuentren activas en su proceso de Acompafiamiento
Sociolaboral en el Programa social en que participan. En esta linea destaca también el “Bono
Graduacion de Ensefianza Media”, que se entrega por una sola vez a los usuarios o integrantes del
grupo familiar pertenecientes a este Subsistema una vez que finalizados sus estudios de cuarto medio
en modalidad educacion adultos. Otro Programa que es parte de esta tipificacion es el “Subsidio al
Empleo de la Mujer o BTM”, cuyo propdsito es que mujeres en situacion de vulnerabilidad entre 25 a
59 afios mejoren sus condiciones laborales, a través de un componente monetario entregado tanto a
la trabajadora como al empleador.

Respecto al enfoque de género reportado por los cuatro Programas sociales que conforman el Subsistema, los
cuatro sefialan que cuentan con este enfoque de Derechos Humanos, particularizando que este se aplica tanto
en el disefio como en la ejecucion de los Programas a través de la promocién de relaciones igualitarias entre
hombres y mujeres dentro de la matriz de bienestar empleada por dichos Programas para las fases de apoyo
integral y comunitario durante toda la trayectoria del Programa. También destacan, en cuanto a la incorporacion
del género en la intervencion, el “Bono Base y Transferencias Condicionadas”, que se entrega
mayoritariamente a mujeres y s6lo en casos de familias usuarias del Subsistema donde no exista ninguna mujer
que cumpla con las condiciones establecidas para la entrega del beneficio, se pagaran al hombre jefe de familia.
Situacion similar ocurre en caso del “Bono Logro Escolar”, que se paga directamente al jefe de hogar, en
caso de que el beneficiario sea menor de edad, o a quien reciba otras prestaciones referidas al Subsistema.
Cabe destacar, que existen alrededor de 18 Programas e Iniciativas sociales que priorizan a aquellas familias
integrantes del Subsistema Seguridades y Oportunidades, y a su vez, priorizan mujeres y/o consideran el
enfoque de género en distintas etapas de intervencién, destacandose: “Desarrollo de Competencias
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Laborales en Mujeres”, “Apoyo a la Dinamica Familiar” y “Formacién y Capacitacion para Mujeres
Campesinas”.

Finalmente, en cuanto a la desagregacién de beneficiarios por sexo, tanto de los programas como los bonos
asociados al Seguridades y Oportunidades, destaca la concentracion en las mujeres como principal beneficiaria.
De hecho, solo en el programa “Apoyo a Personas en Situacion de Calle” la mayoria de los bengficiarios
son hombres, ascendiendo a 5.220, correspondiente al 83% de participacion en el programa.

Los bonos que destacan en cuanto a la concentracién de mujeres beneficiarias son las “Transferencias
Condicionadas” con el 99% (632.133 beneficiarias) en comparacion con la poblacion masculina. Le sigue el
“Bono por Formalizacion”, con el 94% (3.125), luego el “Bono Base”, con el 93% (643.511) y los “Bonos
de Proteccion y Egreso” que alcanzan el 91% (1.553.288).

Tabla N°3: Programas pertenecientes al Subsistema Seguridades y Oportunidades, segun sexo de sus
beneficiarios, afo 2017

Programa Masculino ~ Femenino  Total Masculino (%) Femenino (%) \
Programa Familias 235.952 327.859 = 563.811 42% 58%
Apoyo Integral al Adulto Mayor Vinculos 11.216 20.824 32.040 35% 65%
Apoyo a Personas en Situacion de Calle 5.220 1.066 6.286 83% 17%
Abriendo Caminos 68 3.305 3.373 2% 98%
Total 252.456 353.054 605510 42% 58%

FUENTE: ELABORACION PROPIA N BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017

Tabla N°4: Transferencias pertenecientes al Subsistema Seguridades y Oportunidades, segiin sexo de sus
beneficiarios, afio 2017

Transferencias Masculino  Femenino  Total Masculino (%) Femenino (%)‘

Pago de Consumo de Agua Potable y de 272.808 378.061 650.869 42% 58%
Servicios de Alcantarillado

Bonos Proteccién y Egreso 148.574 | 1.553.288 | 1.701.862 9% 91%
Bono por Formalizacién 200 3.125 3.325 6% 94%
Bono Graduacion de Ensefianza Media 84 519 603 14% 86%
Bono Logro Escolar 70.182 106.468  176.650 40% 60%
Bono Base 47.634 643.511 691.145 % 93%
Transferencias Condicionadas 3.540 628.593  632.133 1% 99%
Total 543.022 = 3.313.565 | 3.856.587 14% 86%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017
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Subdimension Acceso a necesidades basicas y derechos de tierra - Indicadores

Un segundo elemento de la autonomia econdmica de la mujer corresponde a la cobertura de necesidades
basicas tales como vivienda, derechos de tierra o suministro de servicios basicos. Las metas que abarcan estas
necesidades bésicas van desde la garantia para todos los hombres y mujeres del derecho al acceso a los
recursos econémicos, el acceso universal a la energia y el agua potable, hasta tener acceso a la vivienda y a
zonas verdes y espacios publicos seguros € inclusivos.

La situacién global de este conjunto de informacion describe un panorama en el cual la poblacion chilena
presenta altos porcentajes de cobertura y acceso a servicios basicos, suministro de agua potable, electricidad
y acceso al transporte publico, en cada uno de estos indicadores con porcentajes por sobre un 95% de la
poblacién, independiente de su sexo. Este es un elemento que describe una situacién favorable a nivel general

en la poblacion.

Tabla N°5: Area de Autonomia Econdmica. Sub-area Acceso a necesidades basicas

Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

META ODS

INDICADOR

SEXO

ANO

2006

2009 2011

2013 2015

2017

1.4 Para 2030, garantizar que todos
los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

1.4.1 Proporcion de la poblacion
que vive en hogares con acceso
a servicios basicos (%)

Pais 90,9% 93,3% 91,6% 94,7% 96,5%

93,4%

1.4.2 Proporcion del total de la
poblacion adulta, por sexo y por
tipo de tenencia, con derechos
seguros de tenencia de la tierra,
que posee documentacion
reconocida  legalmente  al
respecto y que percibe esos
derechos como seguros (%)

88,5%

88,4%

6.1 Para 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable,
a un precio asequible para todos

6.1.1 Proporcion de la poblacién
que dispone de servicios de
suministo de agua potable
gestionados de manera segura

98,1%

97,8%

7.1 Para 2030, garantizar el acceso
universal a servicios de energia
asequibles, confiables y modernos

7.1.1 Proporcion de la poblacion
con acceso a la electricidad (%)

99,8%

99,8%

11.1 Para 2030, asegurar el acceso
de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros
y asequibles y mejorar los barrios
marginales

11.1.1 Proporcién de la poblacion
urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos
informales 0 viviendas
inadecuadas

Pais

20,2%

22,5%

11.2 Para 2030, proporcionar acceso
a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacion
del transporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades
de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las
personas de edad

11.2.1 Proporcion de la poblacion
que tiene facil acceso al
transporte publico

95,5%

95,1%

Indicadores complementarios

Indicador complementario 1
Propiedad de la vivienda segin
sexo del propietario

(a completar Casen 2017)

58,3%

H

41,7%

FUENTE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ENCUESTA DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA NACIONAL, 2006 —2017.
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Como indicador complementario, se presenta la distribucion de hogares propietarios de vivienda segun sexo
del jefe(a) de hogar. Este andlisis indica que el 41,7% corresponde a hogares con una mujer jefa de hogar,
respecto al 58,3% en los que es un hombre el jefe de hogar.

Dicha situacion, cuando es analizada segin el nivel socioeconémico de la poblacién presenta un
comportamiento en el que dentro de los grupos de menores ingresos se observa una distribucion de mayor
equidad en la propiedad de la vivienda, no obstante, en el caso de los quintiles de mayores ingresos la
concentracion es fundamentalmente en los hombres.

Grafico N°10: Distribucion de hogares propietarios de vivienda segun sexo del jefe(a) de hogar por quintil de
ingreso autonomo per capita (2017)
(Porcentaje, hogares por quintil de ingreso)
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mHombre 52,6 55,1 57,5 60,8 66,0 58,3
= Mujer 47,4 44,9 42,5 39,2 34,0 41,7

FUENTE: ENCUESTA CASEN 2017, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
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Subdimension Acceso a necesidades basicas y derechos de tierra - Oferta
Social

Revisando el total de la oferta social 2017 monitoreada por el Ministerio de Desarrollo Social, se observa que
en total son 70 Programas sociales y 9 Iniciativas las que apuntan a resolver las Necesidades Béasicas de las
mujeres, destacandose el Ministerio de Desarrollo Social con 23 Programas y 7 Iniciativas, seguido por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual presenta 26 Programas y 2 Iniciativas, lo que representa el total de
la Oferta Social de dicho Ministerio. Para el Ministerio de Desarrollo Social destacan Programas e Iniciativas
pertenecientes al Subsistema Seguridades y Oportunidades, como el “Bono de Graduacion de Cuarto
Medio” (ver Subdimension Pobreza), mientras que para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo estan los
subsidios de compra y construccion de vivienda, los cuales se encuentran presentados al final de este capitulo.

Analizando segun las Metas, se observa que la Meta 11.1 es la que cuenta con la mayor oferta que aporta en
el logro del objetivo, con 31 Programas y 2 Iniciativas, contando con casi la totalidad de la Oferta programatica
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (23 Programas y 2 Iniciativas), 4 Programas del Ministerio de Desarrollo
Social como el Programa “Habitabilidad”, el cual entrega a familias pertenecientes al Subsistema Seguridades
y Oportunidades una oferta de servicios que permitan mejorar sus condiciones de habitabilidad, como
habilitacidn de alcantarillado, equipamiento de dormitorio y alimentacidn, entre otras prestaciones, 3 Programas
del Ministerio de Interior y Seguridad Publica y 1 del Ministerio de Salud. Revisando los &mbitos de accién de
la oferta que aporta en esta meta, se observa que la mayoria de los Programas e Iniciativas sefiala que su
ambito principal de accidn es Vivienda, declarandose 19 Programas y 2 Iniciativas, seguido por Urbanismo,
Espacios Publicos, Transporte y Territorialidad, con 4 Programas.

La segunda meta con mayor oferta es la Meta 1.4, la cual busca que hombres y mujeres cuenten con el mismo
acceso a los recursos naturales, asi como el acceso a servicios basicos. Entre los Programas e Iniciativas (25
en total), 13 Programas sociales y 6 Iniciativas son realizados por el Ministerio de Desarrollo Social, entre los
que se encuentran bonos pertenecientes al Subsistema de Seguridades y Oportunidades y Programas de apoyo
a la insercion en el Mercado Laboral del FOSIS.
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Grafico N°11: Niimero de Programas e Iniciativas Sociales seguiin Ministerio y Meta
ODS Subdimension Necesidades Basicas y Derechos de Tierra, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

El total de la oferta asociada a las metas que buscan resolver las necesidades basicas de las mujeres cuenta
con un presupuesto de M$2.304.449.607. Al igual que en la cantidad de Programas e Iniciativas, la meta que
mas destaca en términos de presupuesto es la Meta 11.1, ascendiendo a M$1.066.876.375 en el Presupuesto
Ley de 2018, siendo el 97,1% de este asociado a la oferta programatica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Revisando en detalle la oferta programatica que aporta a la Meta 11.1, se observa que el grueso del presupuesto
es de los Subsidios de compra y construccion de viviendad: “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda — DS
49”, con M$285.439.471, “Programa Habitacional de Integracion Social (DS. 116-2014 y DS. 19-2016)” con
M$256.986.452 y “Subsidio Integrado de Subsidio Habitacional - DS1” con un Presupuesto Ley para 2018
de M$247.540.541°.

8 En el Grafico N°12 se presentan los 10 Programas con mayor Presupuesto Ley 2018 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que
sefialan aportar al logro de la Meta 11.1
9 Para mayor detalle de estos Programas, ver “Oferta Destacada” al final de este capitulo.
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Grafico N°12: Presupuesto Ley 2018 (M$) segtin Ministerio y Meta ODS Sub

dimension Necesidades Basicas, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Grafico N°13: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas e Iniciativas Sociales del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017.
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Sistema Integrado de Subsidio Habitacional - DS1 247.540.541

Pavimentacion Participativa 79.618.220

Recuperacion de Barrios 47.601.821

Beneficio Deudores Habitacionales - D.S. N°2 27.489.729
Beneficio Deudores Habitacionales - D.S. N° 51 17.512.797
Campamentos 14.726.438
Seguro de Desempleo para Créditos Hipotecarios 13.885.022
Beneficio Deudores Habitacionales - D.S. N°12 11.980.138

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada

Subsidios para la adquisicién o construccion de una vivienda
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo cuenta con una serie de Programas que permiten a sus beneficiarios
adquirir o construir su vivienda. Los dos principales Programas son el “Subsidio Integrado de Subsidio
Habitacional - DS1” y el “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda — DS 49”10, Ambos Programas cuentan
con subsidios y asistencia técnica que permite la adquisicion de una vivienda, ya sea nueva o usada,
diferenciandose en la poblacién a la que atienden.

El “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda - DS 49” es un Programa destinado a familias no propietarias
cuyo proposito es darles una solucién habitacional definitiva, funcionando desde la promulgacién del Decreto
Supremo N°49 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 2011. La poblacion a la cual va dirigido el Programa
es el 40% mas vulnerable de la poblacion, segun el Registro Social de Hogares. Este Programa exige que el
valor maximo de la vivienda deba ser de 950 UF, con montos de subsidio entre 314 UF y 794 UF, pidiéndosele
al beneficiario un ahorro minimo de 10 UF.

Por otra parte, el “Subsidio Integrado de Subsidio Habitacional - DS1” es el Programa de subsidio
habitacional destinado al financiamiento de una vivienda en sectores medios, funcionando desde la
promulgacion del Decreto Supremo N°1 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 2011. La poblacién que
busca atender este Programa es al 90% mas vulnerable del pais, dividido en funcién de tres tramos del
beneficio: un primer tramo, para el 60% mas vulnerable, con un monto de subsidio de 500 UF, y un ahorro
minimo de 30 UF, el segundo tramo (80% més vulnerable), un monto entre 200 UF y 516 UF, y un ahorro
minimo de 40 UF, y el tercer tramo (90% mas vulnerable), con monto de subsidio entre 125 UF y 350 UF, con
ahorro de al menos 80 UF. En el caso del segundo y tercer tramo, se exige contar con un crédito hipotecario
para financiar una parte del valor restante.

Grafico N°14: Distribucion del Presupuesto Ley para Subsidios de
Vivienda 2016-2018 (M$ de cada afio)

285.439.471
DS 49 276.533.184
247.540.541
DS 1 263.531.205

N 352031.189

Presupuesto Ley 2018 Presupuesto Ley 2017 @Presupuesto Ley 2016

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, RESULTADOS DE CIERRE 2015-2017.

En términos presupuestarios, se observa que ambos Programas tuvieron una reduccion en su Presupuesto Ley
2016," debido a que en dicho afio el “Programa Habitacional de Integracién Social (DS. 116-2014 y DS. 19-
2016)” comenzé su ejecucidn, dividiéndose los presupuestos asignados a estos beneficiarios, generando una
caida en el Presupuesto Ley del subsidio DS1 de un 25,1%, mientras que en el caso del DS 49, la disminucion

10 En adelante DS 49 y DS 1, respectivamente.

" Los reportes para el 2016 del DS 1 tanto en Presupuesto Ley como Beneficiarios son del informe Sistema Integrado de Subsidio
Habitacional Grupo Emergente - DS1, el cual reportaba la informacion tanto de ese Programa como del informe Sistema Integrado de
Subsidio Habitacional Grupo Medio - DS1. En los reportes de 2016 se comenz6 a reportar todo en un solo informe.
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fue de 31,8% en 2017. Para el 2018, el presupuesto combinado de ambos Programas alcanzé los
M$532.980.012.

Analizando ambos programas en funcién de sus beneficiarios, se observa que en el Subsidio para sectores
medios ha habido una disminucién en la cantidad de beneficiarios respecto a 2016, tal como se menciond
anteriormente, debido a la aparicion del Programa Habitacional de Integracion Social (DS. 116-2014 y DS.
19-2016), proyectandose que el Programa llegue a 18.784 beneficiarios en 2018. En el caso del subsidio para
sectores vulnerables, este tuvo un aumento de casi 10.000 beneficiarios respecto a 2016, alcanzando los
29.997 en 2017 y estimandose para 2018 24.643 beneficiarios.

Grafico N°15: Distribucion de Beneficiarios para Subsidios de Vivienda,

2016-2018
18.784
DS1 18.428
24.643
DS49 29.997

Beneficiarios 2018 (Estimado) Beneficiarios 2017 @ Beneficiarios 2016

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, RESULTADOS DE CIERRE 2015-2017.

Ambos Programas se complementan con otros Programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En
particular, ambos subsidios pueden ser considerados como parte de Programas que cuentan con objetivos mas
amplios, como el “Programa de Integracion Social y Territorial (DS 19 — DS 116)”, el cual consiste en
proyectos habitacionales que incorporan familias de diferentes sectores socioecondémicos en barrios con
estandares de calidad de arquitectura, equipamiento y areas verdes, las cuales postulan a ser parte del
Programa consiguiendo alguno de los subsidios descritos. Otra forma que tienen de complementarse es con
otros Programas del Ministerio de Vivienda como el “Seguro de Desempleo para Créditos Hipotecarios” y
el “Beneficio Deudores Habitacionales — DS N°2” | en el caso del DS 1, asi como otras Iniciativas como el
“Subsidio a la Originacion” y el “Subsidio Complementario o de Remate”.

Analizando estos Programas, se observa que su estrategia no presenta enfoque de género, asi como tampoco
sefala priorizar a las mujeres como parte de su poblacion objetivo, a pesar de sefialar que ambos colaboran
con la Meta 11.1, la cual aporta directamente con la disminucion de las desigualdades de género.

Subdimensién “Uso del Tiempo y Labores de Cuidado”.

Segun sefiala el Informe de Principales Resultados de la Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT) 2015, las mujeres
destinan en promedio 5,89 horas al trabajo no remunerado, mientras que los hombres solo destinan 2,74
horas'2. Estas cifras se traducen en una mayor carga laboral de las mujeres al interior del hogar, lo cual no
limita en promedio la cantidad de horas que destinan al trabajo en la ocupacion (7,61 horas los hombres, versus

12 Documento de Principales Resultados Encuesta Nacional Sobre Uso del Tiempo, INE, 2015.
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6,59 las mujeres), generando una desigualdad al interior del hogar en términos de la carga con la que cuentan
las mujeres.

La Oferta Social 2017 vinculada a la Meta 5.4 son 6 Programas sociales y 1 Iniciativa social, las cuales son
pertenecientes al Ministerio de Desarrollo Social y al Ministerio del Trabajo y Prevision Social. De los seis
Programas del Ministerio de Desarrollo Social, cuatro de ellos son de responsabilidad de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, mientras que el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y el Servicio Nacional de la
Discapacidad cuentan con un Programa cada uno.

La Iniciativa presentada por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social “Bono por Hijo”, consiste en un aporte
estatal equivalente al 10% de ingresos minimos por cada hijo nacido vivo, mas la rentabilidad establecida en el
art. 75 de la Ley 20.255 que reforma el sistema de pensiones, para las mujeres que cumplan con los requisitos
del art. 74 de dicha Ley, traspasandose dicho aporte a la cuenta de capitalizacién individual cuando la mujer
cumple 65 afios. Este Programa ha registrado un total de 140.511 beneficiarias efectivas en el afio 2017,
proyectando 152.951 para 2018.

Grafico N°16: Niimero de Programas e Iniciativas Sociales segin
Ministerio y Meta ODS, Subdimension Uso del Tiempo, 2017

Ministerio de Trabajo y Prevision Social 1

Ministerio de Desarrollo Social —

Iniciativa Social (@Programa Social

Meta 5.4

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En términos presupuestarios, la oferta vinculada a la meta 5.4 tiene asignada en la Ley de Presupuestos 2018
un monto de M$95.061.016 del cual 83,9% esta destinado al Bono por Hijo del Instituto de Prevision Social,
mientras que los restantes M$18.275.593 son destinados a los Programas del Ministerio de Desarrollo Social.

Entre los Programas del Ministerio de Desarrollo Social, el que cuenta con mayor presupuesto es el Programa
“Yo Emprendo” del Fondo de Solidaridad e Inversion Social, con un Presupuesto Ley para el afio 2018 de
M$9.234.000, los cuales estan destinados al apoyo a personas en situacion de pobreza e indigencia que
desarrollan actividades econémicas de forma independiente, pero que cuentan con problemas de acceso al
financiamiento y formacion. Dentro de los Programas del Ministerio de Desarrollo Social también estan los
Programas “Accién Educativa” y ‘Red Local de Apoyos y Cuidados”, ambos pertenecientes al Subsistema
Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC), dependiente de la Subsecretaria de Servicios Sociales, con un
presupuesto asignado entre ambos Programas de M$3.017.787.

Grafico N°17: Presupuesto Ley 2018 (M$) segtin Ministerio y Meta
ODS Sub dimension Uso del Tiempo, 2017.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social 79.803.210

Ministerio de Desarrollo Social _ 15.257.806

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Meta 5.4
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Oferta Destacada

Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados
Ministerio de Desarrollo Social

El Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC), forma parte del Sistema de Proteccion Social del
Estado, a cargo de la Subsecretaria de Servicios Sociales de Ministerio de Desarrollo Social, y tiene como
misién acompafiar y apoyar, a través de distintos servicios, a las personas en situaciéon de dependencia'®
moderada o severa, a sus cuidadores y cuidadoras, y a su red de apoyo, de forma de mejorar su calidad de
vida. Este Subsistema comenz6 su proceso de disefio en 2014 y tiene como poblacién objetivo los hogares que
cuentan con al menos una persona en situacién de dependencia.

Parte de los objetivos del subsistema son promover el bienestar de los hogares con al menos un integrante en
situacion de dependencia, asegurar la coordinacion y articulacion de acciones y prestaciones publicas y
privadas, promover la autonomia y prevenir la progresividad de la dependencia, y mitigar la carga de trabajo de
la red de apoyo a dependientes con énfasis en las cuidadoras.

Este subsistema cuenta con tres Programas sociales reportados en el Banco Integrado de Programas Sociales:
“Accion Educativa — SNAC”, “Adaptacién Funcional de Viviendas — Adapta/SNAC” y la “Red Local de
Apoyos y Cuidados - SNAC”, los tres dependientes de la Subsecretaria de Servicios Sociales.

El Programa “Accion Educativa — SNAC” busca que el entorno familiar y comunitario adquiera los
conocimientos necesarios en apoyos y cuidados para las personas de dependencia, para familias
pertenecientes al Registro Social de Hogares que sefialen contar con un integrante que tenga un nivel de
dependencia Moderada o Severa. La estrategia de este Programa consiste en proveer de material educativo a
las familias usuarias y equipos SNAC, a través de medios fisicos, digitales y servicios.

Por otro lado, esta el Programa “Red Local de Apoyos y Cuidados — SNAC”, cuyo propdsito es otorgar
acceso a los hogares con integrantes con dependencia a la oferta de servicios de forma organizada acorde a
sus necesidades. El Programa realiza una evaluacion del hogar en términos de dependencia, determinando las
necesidades de apoyos y cuidados para realizar una hoja de ruta para realizar derivaciones a la oferta publica
existente en la comuna. Asimismo, el Programa cuenta con un Fondo de Capacitacion en la provision de Apoyos
y Cuidados, el cual financia Iniciativas de capacitacion y actualizacion de conocimientos a los funcionarios de
la Red Local. Finalmente, el Programa “Adaptaciéon Funcional de Viviendas - Adapta/SNAC” busca
implementar adaptaciones funcionales en las viviendas de personas con dependencia moderada o severa.

Finalmente, los tres Programas sociales destacados consideran enfoque de género, en la medida en que
identifican las labores de cuidado, realizadas histéricamente por mujeres, a través de trabajo no remunerado.
Asimismo, los programas pretenden contribuir a la corresponsabilidad en los cuidados, tanto al interior de la
familia como con el Estado, contribuyendo en educar para redistribucion de las tareas asociadas al cuidado.

13 El subsistema define dependiente a toda persona que presente dificultades en actividades de la vida diaria, para lo cual requiera
apoyo de terceros.
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8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

‘I' Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

Una de las principales razones por la que las mujeres enfrentan mayores brechas a nivel de autonomia
economica es debido a que hombres y mujeres se insertan de forma diferenciada en el mercado laboral, asi
como sus condiciones y relaciones laborales, las cuales se encuentran fuertemente mediadas por la division
sexual del trabajo, reconociendo esta que las labores reproductivas y domésticas estan concentradas en las
mujeres, mientras que el espacio productivo ha sido desarrollado principalmente por los hombres*“. Los efectos
de este fendmeno se observan en desigualdades a nivel de ingresos derivados del trabajo?® y en el tiempo total
dedicado al trabajo no remunerado®®.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea en el Objetivo N°8 Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, por su parte, la
meta 5.4 destaca la relevancia de Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado a
fravés del establecimiento de servicios publicos, infragstructura y politicas de proteccion social, y de la
promocion nacional de la nocién de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia como positiva. Al
considerar este conjunto, en el andlisis diagndstico desarrollado en Chile es posible identificar 6 metas y 8
indicadores asociados a la promocién de la igualdad de género, ademas de 2 indicadores complementarios.

Subdimension Acceso al Trabajo- Indicadores

En relacién con el acceso al trabajo, la Agenda 2030 destaca los ingresos medios por hora de los ocupados
como una primera medicion de monitoreo. La situacién en Chile presenta una diferencia en cuanto a
remuneraciones derivadas del trabajo desfavorable hacia las mujeres. En el caso de los hombres el ingreso
promedio es de $3.230 por hora, mientras que en el caso de las mujeres es tan sélo de $2.840. De igual modo,
las tasas de desempleo presentan un mayor porcentaje entre las mujeres.

En el indicador de trabajo infantil (8.7.1) con base en la Encuesta EANNA (2012) se observa un mayor
porcentaje de nifios en trabajo infantil con un 9,5%, en el caso de las nifias el porcentaje es Unicamente un
3,9%. Este indicador es de alta relevancia en funcion de que el trabajo infantil constituye en si mismo una
vulneracion de los derechos de la infancia —tanto de los nifios como de las nifias—. Independiente del menor
porcentaje que se aprecia en las nifias, es un elemento que es necesario erradicar en la medida que el trabajo
infantil posee impactos en el desarrollo de nifios y nifias. De igual modo, como consecuencia de la influencia
de los papeles tradicionalmente asignados a cada género, las nifias asumen labores vinculadas a tareas
domésticas y de cuidado que pueden complejizar la situacion descrita.

14 Servicio Nacional de la Mujer, Condicionantes de la Autonomia Econémica de las Mujeres, Serie de Estudios, diciembre 2015.

15 Segun datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica (CASEN) de 2015, la brecha de ingresos auténomos en 2015 fue de
24,6% en detrimento de las mujeres.

16 Segun resultados de la Encuesta del Uso del Tiempo de 2015, los hombres destinan en promedio 2,74 horas de un dia de semana a
labores domésticas no remuneradas, mientras que las mujeres destinan 5,89 horas.
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Tabla N°1: Area de Autonomia Econémica. Sub-area Trabajo
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

META ODS

INDICADOR

SEXO

ANO

2006

2009

2011

2015

8.5 Para 2030, lograr el empleo pleno y
productivo y garantizar un trabajo
decente para todos los hombres vy
mujeres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, y la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual
valor

8.5.1 Ingreso medio por hora de
mujeres y hombres ocupados,
desglosado por ocupacion, edad y
personas con discapacidad. (a)

2.840

3.230

8.5.2 Tasa de desocupacion,
desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad. (b)

6,8%

5,8%

8.6 Para 2020, reducir sustancialmente la
proporcién de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni
reciben capacitacion

8.6.1 Proporcion de jovenes (entre
15 y 24 afios) que no cursan
estudios, no estan ocupados ni
reciben capacitacion. (c)

Pais

23,2%

21,3%

17,2%

16,4%

8.7 Adoptar medidas inmediatas vy
eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas modernas de
esclavitud y la trata de seres humanos y
asegurar la prohibicion y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion

8.7.1. Proporcion y ndmero de
nifios de entre 5 y 17 afios que
realizan trabajo infantil,
desglosada por sexo y edad. (d)

3,9%
(afio
2012)

9,5%

(afio
2012)

de nifios soldados, y, a méas tardar en H -— -— -—
2025, poner fin al trabajo infantil en todas
sus formas.
8.8 Proteger los derechos laborales y
romover un entorno de trabajo seguro . M
P : JOSEQUIOY g g 1 Tasas de frecuencia de las
protegido para todos los trabajadores, ; .
A X : lesiones ocupacionales mortales y
incluidos los trabajadores migrantes, en
. ; . no mortales. (e)
particular las mujeres migrantes y las H
personas con empleos precarios
FUENTE: A) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, || ESTUDIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD. B) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS,
ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO (ENE) Y Il ESTUDIO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD. C) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ENCUESTA DE
CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA NACIONAL, 2006—-2015. (D) ENCUESTA DE ACTIVIDADES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, EANNA 2012,
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. E) ESTADISTICAS
VITALES, DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS E INFORMACION DE SALUD (DEIS), MINISTERIO DE SALUD E INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
(INE), ESTADISTICAS VITALES. ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO.

0,9%

8,1%

En el caso del indicador 8.8.1 “Tasas de frecuencia de las lesiones ocupacionales mortales y no mortales”
también se observa una relacion en que los hombres presentan mayor vulnerabilidad. En el caso de los hombres
el porcentaje es 8,1% para el afio 2015, mientras que entre las mujeres el porcentaje alcanza solo al 0,9%, en
directa relacion a las areas de insercidn laboral en que se desempefian hombres y mujeres.

Por otra parte, la proporcién de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no remunerados en el
caso de las mujeres asciende a 6 horas diarias, lo que representa el 20,4% del uso del tiempo diario segun la
Encuesta de Uso del Tiempo; los hombres, en tanto, dedican un promedio de 2,7 horas diarias, lo que significa
el 9,7% del uso del tiempo diario (Indicador 5.4.1). De igual modo, se observan marcadas diferencias de género
a través del ciclo de vida de las personas, toda vez que entre la poblacion de 12 a 24 afios, los hombres dedican
Unicamente el 6,6% del tiempo a quehaceres domésticos y de cuidados no remunerados, lo que en el caso de
las mujeres es de un 12%; en la poblacién de 25 a 45 afios la relacion es de 10,7% en hombres y 24,8% en
mujeres; en la poblacion de 46 a 65 afios, 10% en hombres y 21,7% en mujeres; para finalmente, en la poblacion
de 66 afios y mas, la informacion es de 12,4% en hombres y de 19,5% en muijeres.
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Tabla N°2: Area de Autonomia Econémica. Sub-area Uso del tiempo y labores de cuidado

Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO
META ODS INDICADOR — SEXO —2506 2000 2011 2013 2015 2017
ODS 5.4: Reconocer y valorar el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado a 5.4.1 Proporcion de g . . . — 204%
través del establecimiento de servicios tiempo dedicado al
publicos, infraestructura y politicas de trabajo doméstico y
proteccion social, y de la promocién nacional asistencial no
de la nocion de la responsabilidad compartida  remunerado H - = = = 97%
en el hogar y la familia como positiva.
Indicador
complementario 1 M 221% 22,7% 245% 225% 20,9% 19,4%
Porcentaje de
Indi . poblacion fuera de la
ndicador complementario f o
uerza de trabajo* por
razones de cuidado o H 03% 05% 06% 04% 04% 0,6%

quehaceres de hogar*
por sexo

FUENTE: A) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS, ENCUESTA NACIONAL SOBRE USO DEL TiIEMPO 2015 (ENUT).

B) MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ENCUESTA DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA NACIONAL, 2006 — 2017.

En relacién con las razones que las personas tienen para no incorporarse al mercado laboral, la brecha de
género interviene directamente en la economia del cuidado y la distribucién de la carga de trabajo no
remunerado por sexo al interior de los hogares. Una evidencia de este efecto es la gran diferencia que se
reporta en el porcentaje de hombres y mujeres que se encuentran laboralmente inactivos y que sefialan que el
principal motivo para no buscar empleo se debe a su responsabilidad en el cuidado otros integrantes del hogar
(nifios o personas mayores) o bien por tener una dedicacion principal a la realizacion de quehaceres del hogar.

Durante todo el periodo 2006-2015, un porcentaje superior al 20% de las mujeres (de 15 afios 0 més), declara
no buscar trabajo por razones asociadas al cuidado de otras personas o dedicarse a quehaceres del hogar,
llegando el porcentaje al 19,4% en el afio 2017. En el caso de los hombres (del mismo grupo de edad), estas
razones representan menos del 1%. A diferencia de indicadores previamente analizados, este indicador
presenta un comportamiento estructural, manteniendo la misma configuracién durante el periodo estudiado.

Grafico N°1: Porcentaje de poblacion fuera de la fuerza de trabajo* por razones de cuidado o quehaceres de

hogar™ por sexo (2006-2017)

(Porcentaje, personas de 15 afios y mas por sexo)
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FUENTE: ENCUESTAS CASEN 2006, 2009, 2011, 2013 Y 2015, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.

*: El célculo considera el porcentaje de poblacion que no se encuentra ocupada ni desocupada respecto del total de poblacién de 15 o mas afios.
**: Corresponde a las personas que no buscaron trabajo en las Ultimas cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: No tiene con quien dejar a
los nifios; No tiene con quien dejar a adultos mayores; No tiene con quien dejar a otro familiar; Quehaceres del hogar.
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El analisis pormenorizado de este indicador por quintil de ingreso auténomo per capita del hogar permite
visualizar la forma en que la condicidn socioecondmica afecta en las razones de exclusion del mercado laboral.
En la préctica, el 27,7% de las mujeres del primer quintil se encuentran fuera del mercado laboral por ejercer
labores asociadas a trabajo no remunerado (cuidados y labores domésticas); en el caso de las mujeres del
quintil mas rico, en tanto, solo el 9,8% sefiala este tipo de razones.

Grafico N°2: Porcentaje de la poblacion que se encuentra fuera de la fuerza de trabajo* por razones de

cuidado o quehaceres de hogar** por sexo y quintil*** de ingreso auténomo per capita del hogar (2015)
(Porcentaje, personas de 15 afios y mas por sexo y quintil de ingreso)
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FUENTE: ENCUESTA CASEN 2015, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
*: El célculo considera el porcentaje de poblacién que no se encuentra ocupada ni desocupada respecto del total de poblacion de 15 o
més afios.
**: Corresponde a las personas que no buscaron trabajo en las Ultimas cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: No tiene
con quien dejar a los nifios; No tiene con quien dejar a adultos mayores; No tiene con quien dejar a otro familiar; Quehaceres del hogar.
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Subdimensién Acceso al Trabajo — Oferta Social

La informacion monitoreada por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) de la Oferta Social vigente en 2017,
presenta 34 Programas y 5 Iniciativas sociales que contribuyen en el logro de alguna de las 4 metas asociadas
al acceso de las mujeres al trabajo. La Oferta Social asociada esta enfocada principalmente, integrar a las
mujeres al mercado laboral, ya sea fomentando el emprendimiento como el Programa “Yo Emprendo Semilla”
del Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), entregando incentivos para el ingreso de la mujer en el
mercado laboral como el “Bono al Trabajo de la Mujer” (BTM)” de la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social o la entrega de herramientas para el ingreso al mercado laboral como
“Desarrollo de Competencias Laborales” de la Fundacion para la Promocion y Desarrollo de la Mujer
(PRODEMU).

De las Iniciativas Sociales que se encuentran vinculadas a alguna de las metas, tres de ellas son subsidios y
transferencias, dos de ellas vinculadas al Subsistema Seguridades y Oportunidades de la Subsecretaria de
Servicios Sociales (“Bono por Formalizacion Laboral” y “Bono de Graduacion de Cuarto Medio”), y una
del Ministerio del Trabajo, que es el “Subsidio Previsional a los Trabajadores Jovenes”.

En el andlisis diferenciado por Ministerios, quienes cuentan con una mayor Oferta Social son el Ministerio de
Desarrollo Social con 12 Programas y 4 Iniciativas y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con 14
Programas sociales y 1 Iniciativa social. En el caso del Ministerio de Desarrollo Social, los Servicios que
presentan oferta son el FOSIS con seis Programas, la Subsecretaria de Servicios Sociales con dos Iniciativas
y un Programa, el Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS) con tres Programas, la CONADI con dos
Programas y el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) con dos Iniciativas. Por otra parte, en el Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE) presenta diez Programas
sociales, la Subsecretaria del Trabajo tres Programas, la Subsecretaria de Prevision Social un Programa vy el
Instituto de Previsién Social una Iniciativa social.

Grafico N°3: Numero de Programas e Iniciativas Sociales segun Meta a la que
colabora y Ministerio, 2017.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
Ministerio de Interior y Seguridad Publica
Ministerio de Desarrollo Social
Fundaciones

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Ministerio de Educacién

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Ministerio de Interior y Seguridad Publica
Ministerio de Desarrollo Social

Meta 8.5

Met

Meta 8.8 |8.7| Meta 8.6

@Programas Sociales Iniciativas Sociales

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En el analisis presupuestario conjunto, se observa que el Programa que cuenta con mas presupuesto es “Bono
al Trabajo de la Mujer” de la Subsecretaria de Servicios Sociales, con un presupuesto de M$76.965.827, del
cual se realiza un analisis mas detallado en el recuadro.
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Para el caso de la Meta 8.5, se observa que en total M$298.886.129 son destinados al logro del trabajo decente
y el pleno empleo, siendo el Ministerio de Desarrollo Social el que cuenta con un mayor presupuesto, con
M$155.513.287, representando un 28,1% del total del gasto del Ministerio. La Iniciativa Social con mas
presupuesto es el “Bono de Graduacion de Cuarto Medio” la Subsecretaria de Servicios Sociales, con un
Presupuesto Ley de MM$47.653.504 para el afio 2018, presupuesto que considera también las Iniciativas
‘Bono por Logro Escolar”, “Bono Base y Transferencias Condicionadas” y el “Bono por Formalizacion
Laboral”.

La Oferta Social que en el proceso de monitoreo sefiala aportar a la Meta 8.6 un presupuesto de
M$273.232.243, siendo el Ministerio de Trabajo y Prevision Social el que aporta con un monto mayor,
M$135.509.544 en el Presupuesto Ley de 2018, siendo el 2,8% del total del gasto del Ministerio. De los 21
Programas e Iniciativas que dicen aportar en el logro de la Meta 8.6, los dos Programas que cuentan con mayor
presupuesto son el “Bono al Trabajo de la Mujer” de la Subsecretaria de Servicios Sociales, cuyo presupuesto
fue sefialado anteriormente y el “Subsidio al Empleo Joven (SEJ)” del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, con un Presupuesto asignado en la Ley de presupuestos para 2018 de M$70.242.219.

Gréfico N°4: Presupuesto Ley 2018 de Programas e Iniciativas
vinculadas a la Meta 8.5 seguin Ministerio (miles de pesos).

Ministerio de Desarrollo Social 160.278.637

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social 137.949.789

Fundaciones 4.351.589
Ministerio de Interior y Seguridad Publica 759.605
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género || 311.859

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

La meta 8.7, asociada a la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, cuenta
tan solo con un Programa y una Iniciativa, los cuales son el “Bono al Trabajo de la Mujer” y la Iniciativa “Bono
por Formalizacién Laboral’, ambos de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo
Social.

Finalmente, la meta 8.8, para proteccion de los derechos laborales y promocion de un entorno de trabajo seguro,
cuenta con un Presupuesto Ley de M$91.814.236 en 2018. El 94% de este presupuesto proviene del Ministerio
de Desarrollo Social, influenciado principalmente por el “Bono al Trabajo de la Mujer” y el Programa “Yo
Emprendo” de FOSIS, que cuenta con un Presupuesto Ley de M$9.234.000.

Grafico N°5: Presupuesto Ley 2018 de Programas e Iniciativas
vinculadas a la Meta 8.5 segun Ministerio (miles de pesos).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social 135.509.544
1.107.382

1.263.672

Ministerio de Justicia
Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Social 135.351.645

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Social Destacada

Bono al Trabajo de la Mujer
Subsecretaria de Servicios Sociales

La Ley 20.595, establece un subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cadigo del
Trabajo y de las trabajadoras independientes, el cual se entrega mediante el Programa social denominado
“Bono al Trabajo de la Mujer” (BTM), que inicia su intervencion el 2012 a cargo de la Subsecretaria de
Servicios Sociales. El problema principal que intenta abordar es la baja insercién laboral femenina para el grupo
etario entre 25y 59 afios con alta vulnerabilidad socioecondmica, perteneciente al 40% de menores ingresos.

El propdsito del Programa es que mujeres en situacién de vulnerabilidad entre 25 a 59 afios mejoren sus
condiciones laborales, a través de un componente monetario entregado tanto a la trabajadora como al
empleador. El Programa se encuentra relacionado estrechamente con la mision institucional del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), siendo las definiciones y lineamientos técnicos para su ejecucion
emanados desde el Ministerio de Desarrollo Social.

Algunos aspectos destacados del BTM es el aporte fiscal registrado durante los ultimos afios, de hecho, el
crecimiento del Presupuesto Ley 2017, en comparacion con el afio anterior, fue del 35% (M$76.965.827),
manteniendo su presupuesto para el 2018. Un crecimiento mas sostenido se presenta en el Presupuesto
Ejecutado, creciendo un 22% entre los afios 2015y 2016, y un 8% entre 2016 y 2017.

El Programa registra una poblacién objetivo superior a las 500.000 mujeres, y durante el 2017 sus beneficiarias
efectivas ascienden a 383.298, creciendo un 14% en comparacion con el afio anterior y, proyectando un alza,
del 12% para el 2018, con 429.007 beneficiarias estimadas.

Grafico N°7: Distribucion de beneficiarios 2016-

Grafico N°6: Distribucion del Presupuesto Ley 2016- 2018
2018 (MM$)
Presupuesto Ley 2018 76.966 Beneficiarios Estimados 2018 429.007
Presupuesto Ley 2017 76.966 Beneficiarios 2017
Presupuesto Ley 2016 57.221 Beneficiarios 2016

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Dada la naturaleza de la problemética que enfrenta el Programa social, su ambito de accion principal es el
trabajo dependiente y ambito de accién secundaria la proteccidn social. Estas definiciones van en linea directa
con el objetivo que busca el ODS de eliminacién de la pobreza, ya que se hace cargo en primera instancia de
aumentar los ingresos propios de las mujeres y generar mayores beneficios en el mercado laboral para la
contratacion y permanencia de estas. De este modo, el Programa incorpora a muijeres tanto en la priorizacion
de su poblacion potencial como en la incorporacion del enfoque de género, aludiendo al especial fortalecimiento
de la insercion laboral formal de mujeres pertenecientes al 40% de menores ingresos de la poblacién.

Finalmente, el Programa ha sido evaluado por la Direccion de Presupuestos durante el 2016, obteniendo un
desempefio suficiente, destacando los criterios de focalizacion relacionados con la vulnerabilidad
socioecondmica en la participacion laboral femenina. Asimismo, el Programa ha tenido valores de cobertura
crecientes durante su intervencion.
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Oferta Destacada Programas de Insercion al Mercado Laboral

Desarrollo de Competencias Laborales - PRODEMU
Autonomia Econémica de la Mujer - PRODEMU
Mujer, Asociatividad y Emprendimiento - SERNAMEG

En la Oferta Social vigente 2017, destacan tres Programas, dos de ellos de la Fundacion para la Promocién y
Desarrollo de la Mujer (PRODEMU) y uno del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
(SERNAMEG) los cuales buscan otorgar competencias a mujeres que, por razones de vulnerabilidad, no
pueden ingresar al mercado laboral.

El primero de ellos es el Programa “Desarrollo de Competencias Laborales” de PRODEMU, el cual busca
resolver los bajos niveles de empleabilidad y oportunidades laborales para las mujeres pertenecientes al
Subsistema Seguridad y Oportunidades de la Subsecretaria de Servicios Sociales, otorgandole tanto
competencias personales y laborales como capacitacion técnica que permita a la beneficiaria incorporarse al
mercado laboral. El propésito del Programa es que “mujeres de familias que participan en Chile Solidario o
Subsistema de Seguridad y Oportunidades fortalecen sus competencias técnicas y de emprendimiento”,
haciéndose cargo que, como sefiala el problema principal, de las “mujeres en situacion de vulnerabilidad
pertenecientes a Chile Solidario presentan bajos niveles de empleabilidad y oportunidades laborales: los
trabajos que realizan son precarios, con bajos ingresos y poca estabilidad.”.

El segundo Programa en cuestion es “Autonomia Econémica de la Mujer”, también de PRODEMU, dedicado
a mujeres vulnerables con bajos niveles de empleabilidad, buscando soluciones tanto como trabajadoras
independientes (complementandose con los Programas Mejorando Mi Negocio Nivel Basico y Nivel
Avanzado) o dependientes (complementandose con el Programa Mas Capaz de SENCE). El propésito del
Programa es que las “Mujeres en situacién de vulnerabilidad social aumentan sus competencias personales,
técnicas y oportunidades en el &mbito laboral”.

Finalmente, el tercer Programa asociado a las metas del ODS N°8, vinculadas a las desigualdades de género,
es “Mujer Asociatividad y Emprendimiento” de SERNAMEG, el cual otorga habilidades para emprender a
mujeres del 60% més vulnerable del pais, a través de formacion en emprendimiento y la generacion de alianzas
entre mujeres para su empoderamiento. El propdsito de este Programa es “Disminuir barreras de género que
afectan los emprendimientos de las mujeres de 18 afios 0 mas, de los quintiles I, Il y [II”, el cual se trata de
alcanzar con los Cursos de formacién para el emprendimiento con enfoque de género y con alianzas para el
empoderamiento econdémico de las mujeres emprendedoras.

Se destaca en el analisis conjunto de los tres Programas en términos presupuestarios que ha habido un
crecimiento en los Ultimos tres afios, pasando de MM$4.102 en 2016 a MM$4.529 en 2018, resultando un
incremento de un 10,4%, lo cual es explicado fundamentalmente por la apertura del Programa “Mujer
Asociatividad y Emprendimiento” en el afio 2017. El Programa mas grande en términos presupuestarios es
“Autonomia Econémica de la Mujer”, el cual cuenta con un Presupuesto Ley en 2018 de MM$3.883.

Entre los tres Programas en andlisis se observa que las beneficiarias efectivas en el afio 2017 fueron 12.610,
proyectandose que este nimero crezca para 2018 a 12.644. El 87,5% de las beneficiarias de estos tres
Programas fue reportada por el Programa “Autonomia Econémica de la Mujer”, proyectando un total de
10.384 beneficiarias para el afio 2018.

40



Diagnéstico social y analisis de politicas publicas para la Igualdad de Género

Grafico N°8: Distribucion del Presupuesto

Ley 2016-2018 ($M)
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Grafico N°9: Distribucion de
beneficiarios 2016-2018
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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3. SALUDY BIENESTAR

4 Garantizar la vida saludable y promover el bienstar para todos acuelquier edad

AREA DE AUTONOMIA FISICA

Para lograr el desarrollo sostenible es fundamental garantizar una vida saludable y promover el bienestar para
todos a cualquier edad. En las ultimas décadas se han logrado grandes progresos en materia sanitaria, con el
aumento sostenido de la esperanza de vida y la reduccién de algunas de las causas de muerte mas comunes
relacionadas con la mortalidad infantil y materna. No obstante, el pais enfrenta desafios en materia de control
de enfermedades no trasmisibles como la obesidad y el sobrepeso, asi como en la trasmisién de enfermedades
de trasmision sexual y VIH/SIDA.

Un acceso equitativo al sistema de salud, acorde a las necesidades sanitarias diferentes de hombres y mujeres,
es un elemento clave para reducir las desigualdades en materia de salud y para garantizar una vida saludable.
En esta linea, el quinto objetivo de la Estrategia Nacional de Salud 2011-2020 apunta a reducir las inequidades
en salud de la poblacién a través de la mitigacion de los efectos que producen los determinantes sociales y
econdmicos de la salud.

Subdimension Acceso al Sistema de Salud - Indicadores

En materia de salud materna, los Objetivos de Desarrollo Sostenible instan a reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos en 2030. Los indicadores de Chile se
encuentran muy por debajo de la tasa recomendada, llegando a 13,5 por cada 100.000 nacidos vivos en 2014.
De esta forma se observa un panorama positivo en materia de mortalidad materna, con una tasa que desde
2008 ha tendido en general a reducirse. Este resultado se sustenta en una elevada proporcion de partos
atendidos por personal sanitario especializado, con una cobertura practicamente total y persistente desde 2008
a 2014 (99,8%)

Tabla N°1: Area de Autonomia Fisica. Sub-dimension Acceso al Sistema de Salud
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO

META ODS INDICADOR SEXO
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.1 Para 2030, reducir la 3.1.1 Tasa de mortalidad

; . materna (por 100.000 Mujeres 165 197 179  16.1 172 156 135
tasa mundial de mortalidad : !
nacidos vivos)
EAEITE) AT (0 3.1.2 Proporcion de partos
por cada 100000 nacidos -\ idoc por personal ~ Mujeres  99.84 99.80 9984 9984 9983 9982 9975

vivos o P
sanitario especializado

FUENTE: ESTADISTICAS VITALES - DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS E INFORMACION DE SALUD (DEIS), MINISTERIO DE SALUD, 2014.

En el ambito de enfermedades de tipo trasmisible, la Agenda 2030 llama a “poner fin a las epidemias del SIDA,
la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles”. En Chile el nimero de notificaciones de VIH por
cada 100.000 habitantes muestra una tendencia al alza entre 2000 y 2015, pasando de 4,5 a 8,7 notificaciones
cada 100.000 habitantes. Al diferenciar el indicador por sexo, se observa que los nuevos casos de infecciones
por VIH son entre 5y 6 veces mas altos entre los hombres que entre mujeres (14,9 y 2,6 notificaciones cada
100.000 habitantes en 2015 respectivamente). En términos de tendencias, entre 2000 y 2015 el nimero de
nuevas notificaciones entre las mujeres ha presentado una tendencia general al alza pasando de 1,7 a 2,6 cada
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100.000 habitantes. En el caso de los hombres esta situacion es alin mas acentuada, con una duplicacion en
el nimero de notificacion entre 2000 y 2015, pasando de 7,4 a 14,9 nuevas notificaciones cada 100.000
habitantes.

Tabla N°2: Area de Autonomia Fisica. Sub-dimension Acceso al Sistema de Salud
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO
METAODS INDICADOR SEXO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3.3 Para 2030,
poner fin a las
epidemias del 3.31

SIS Nimerode — \ijer 17 18 22 22 22 21 25 20 22 27 22 30 30 31 30 26
tuberculosis, la  nuevas
malaria y las infecciones

enf. tropicales  por el VIH
desatendidasy  por cada

combatir la 100.000

hepatitis, las habitantes

enf. ransmitidas - no Hombre 74 72 92 98 89 88 69 67 81 121 101 163 144 151 165 149
por el agua y infectados

otras enf.

transmisibles

FUENTE: FORMULARIO DE NOTIFICACION VIH/SIDA - DEPARTAMENTO DE EPIDEMIOLOGIA, MINISTERIO DE SALUD, 2015.
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Acceso a Atencion de Salud

El articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW,
sefala que los Estados Parte deben adoptar “todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muijeres, el
acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.”

En este contexto, es relevante poder caracterizar el acceso a servicios de atencion médica, identificando eventuales
brechas de acceso que afecten a las mujeres, considerando las diferentes necesidades de salud en la poblacién. De
acuerdo con Casen 2015, las mujeres reportan en mayor medida que los hombres haber tenido algin problema de
salud en los Ultimos 3 meses (25,4% versus 19,5%). Dentro de los subgrupos de muijeres vulnerables diferenciados se
observan pocas diferencias, con excepcion de las mujeres inmigrantes, quienes reportan una proporcion mas baja de
problemas de salud.

Tabla N°3: Porcentaje de personas que declara haber tenido algun problema de salud en los ultimos 3 meses

Poblacion de mujeres

Hombre  Mujer Perteneciente a
Zona rural pueblos Inmigrante | quintil
indigenas
Tuvo problema de salud 195%  25,4% 24,2% 24,6% 17,3% 25,2%
No tuvo problema de salud  80,5%  74,6% 75,8% 75,4% 82,7% 74,8%

Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

A nivel de acceso a atencion de salud y controlando por necesidad, es decir, considerando s6lo aquellas personas que
sefialan haber tenido algun problema de salud en los Gltimos tres meses, se observa que 64,6% de los hombres y el
63,5% de las mujeres accedieron a atencion medica sin reportar problemas en el acceso a esta atencion, un 28,2% de
hombres y 30,7% de mujeres accedieron a atencion médica y reportaron algin problema en el acceso (problemas para
llegar, conseguir cita, ser atendido en el establecimiento, pagar por la atencién, o para acceder a los medicamentos),
siendo esta diferencia estadisticamente significativa. En relacién con quienes, teniendo un problema de salud no
tuvieron una atencion, 6,3% de los hombres y 4,8% de las mujeres no lo hicieron aludiendo a motivos voluntarios,
mientras que un 0,9% de hombres y mujeres se enfrentaron a barreras en el acceso, no pudiendo acceder a atencién
médica por motivos ajenos a la voluntad. Al diferenciar resultados dentro de la poblacion de mujeres, se observa que
las mujeres residentes en zonas rurales, pertenecientes a pueblos indigenas y de menores recursos (primer quintil)
presentan un mayor nivel de acceso con problemas a la atencién de salud.

Estos resultados, juntos con relevar la amplia cobertura de atencion sanitaria ante un problema de salud (transversal
entre grupos), evidencian una proporcion importante de personas que al acceder a esta atencion enfrentan dificultades,
situacidon que se acrecienta en el caso de las mujeres y especialmente de los grupos vulnerables de mujeres (con
excepcion de las mujeres inmigrantes).

Tabla N°4: Distribucion de la poblacion que declara haber tenido algtn problema de salud en los tltimos 3 meses,
segun acceso a atencion médica

Poblacion de mujeres

Acceso a atencién médica Hombre  Mujer Perteneciente _ .

Zona rural a pueblos Inmigrante | quintil
indigenas

Q;Ctj:'r‘r’];a;g”acc'ggsrged"‘a sinfeportar g4 6%  63,5% 56,6% 56,9% 62,2% 55,5%

g;%id;jbf;ﬁ]”acg’g ;’(‘;gfg‘ y reporta 282%  30,7% 36,2% 36,0% 26,9% 37,9%

\’;l(?luar?t(;?i(cj)lo a atencién médica por motivo 6.3% 4.8% 6.4% 5.8% 8.2% 5.0%

l;ljc; r?ocze::jovz lit:tzglon médica por motivo 0.9% 0.9% 0.7% 1.2% 2.7% 13%

No accedié a atencion médica por otros 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.2%

motivos

Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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Subdimension Acceso al Sistema de Salud - Oferta Social

La oferta publica que sefiala colaborar en alguna de las Metas que colaboran al Acceso a la Salud de las
mujeres asciende a 33 Programas sociales y 8 Iniciativas sociales, de los cuales 19 Programas y 2 Iniciativas
pertenecen al Ministerio de Salud, seguido por el Ministerio de Desarrollo Social que cuenta con 7 Programas
sociales y 6 Iniciativas.

La Meta 3.8 es la que presenta una mayor Oferta Social, presentando 29 Programas sociales y 6 Iniciativas
sociales, de los cuales 16 Programas y 1 Iniciativa son parte del Ministerio de Salud. La oferta del Ministerio de
Salud que busca lograr cobertura sanitaria universal se encuentra enfocada fundamentalmente en facilitar la
atencién primaria y secundaria en salud, con Programas como “Modalidad Libre Eleccién (MLE)” del Fondo
Nacional de Salud (FONASA), el cual busca complementar la red publica de salud para cubrir los y las
asegurados(as) de Fonasa, o el “Programa Nacional de Inmunizaciones (PNI)”, perteneciente a la
Subsecretaria de Salud Publica, el cual se encarga de entregar vacunacion gratuita para enfrentar riesgo de
enfermar o morir debido a enfermedades tales como el Tétanos, Difteria, Tuberculosis, Influenza, entre otras.

Por otro lado, destaca la oferta entregada por el Ministerio de Desarrollo Social para la Meta 3.8, la cual cuenta
con 6 Programas sociales y 5 Iniciativas sociales, de las cuales 4 de los Programas y 1 Iniciativa pertenecen al
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), entre los que destaca el Programa “Establecimientos de
Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM)” y el “Fondo Subsidio ELEAM”, los cuales buscan atender
a adultos mayores vulnerables que requieran cuidados de larga duracién. En el caso del Ministerio de Justicia,
el Servicio Nacional de Menores (SENAME) sefiala aportar a esta meta los Programas de proteccién a menores,
tales como “Proteccion — Familias de Acogida o Proteccion — Residencias de Proteccion para Nifios y
Nifias en Situacién de Discapacidad”, los cuales buscan proteger a NNA que sufren de maltrato grave o
negligencia al interior de su familia.

Grafico N°1: Numero de Programas e Iniciativas Sociales segun Ministerio y Meta
ODS, Subdimension Acceso a la Salud, 2017

Ministerio de Salud

|

Ministerio de Desarrollo Social
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Ministerio de Justicia
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Ministerio de Educacion
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@Programas Sociales Iniciativas Sociales

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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El presupuesto asociado a las metas que buscan entregar y mejorar el acceso a la salud a las mujeres, esta
concentrado principalmente en la meta 3.8, la que cuenta con el mayor presupuesto disponible, ascendiendo a
M$985.450.273, seguido por la meta 3.2, la cual cuenta con un Presupuesto Ley para el 2018 de
M$215.520.904, el cual se divide entre el Ministerio de Salud con un presupuesto de M$129.022.695 y el
Ministerio de Desarrollo Social con M$86.498.209.

Grafico N°2: Presupuesto Ley 2018 (M$) segtin Ministerio y Meta ODS Sub
dimension Acceso a la Salud, 2017
Ministerio de Salud [l 35.680.680

Ministerio de Desarrollo Social - 86.498.209
Ministerio de Salud D 129.022.695
Ministerio de Desarrollo Social - 86.498.209
Ministerio de Salud ) 3.151.469
Ministerio de Desarrollo Social - 72.555.478
Ministerio de Saiud | 506.653.071
Ministerio de Justicia . 72.431.863
Ministerio de Educacion ' 8.779.801
Ministerio de Desarrollo Social - 97.585.538
Ministerio de Desarrollo Social l 248.677

Meta 3.3|Meta 3.2[Meta 3.1

Meta 3.8

Met
a
16.9

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Revisando en detalle la Meta 3.8 para el Ministerio de Salud, los 10 Programas sociales asociados a esta meta,
el Programa con mayor presupuesto es el Programa de FONASA “Modalidad Libre Eleccion (MLE)”, el cual
cuenta con un presupuesto de M$555.587.383, representando un 66% del total del presupuesto del Ministerio
asociado a esta oferta programatica. Los Programas que lo siguen en términos de presupuesto son el
“Programa Nacional de Inmunizacion (PNI)”, el cual tiene un Presupuesto Ley para 2018 de M$46.906.828,
y el “Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC)” con un Presupuesto Ley de
M$44.542.630, donde ambos Programas son parte de la oferta de la Subsecretaria de Salud Publica.

Grafico N°3: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas Sociales del Ministerio
de Salud que aportan a la Meta 3.8, 2017

Modalidad Libre Eleccién (MLE) 555.587.383
Programa Nacional de Inmunizaciones (PNI) 46.906.828
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria... 44.542.630
Fondo de Farmacia para Enfermedades Crénicas No... 37.370.058
Refuerzo atencion de urgencia hospitalaria y... 34.125.159
Programa Odontolégico Integral 24.877.201
Programa de Alimentacion Complementaria del Adulto...[8 24.586.361

Programa de mejoramiento de acceso a la atencion... 8 18.117.861
Piloto de Atencion en Salud Integral para nifios(as) y...JJ 3.762.491
Programa Preventivo en Salud Bucal - Sembrando...J§ 3.753.790

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada

“Modalidad Libre Eleccién (MLE)”
Ministerio de Salud
El Ministerio de Salud cuenta entre sus Servicios con el Fondo Nacional de Salud (FONASA), el cual es un
Servicio autonomo del Estado que otorga cobertura financiera y acceso en salud, de forma solidaria, a toda su
poblacién asegurada, la cual se encuentra concentrada en los sectores mas vulnerables del pais.

Entre los Programas de FONASA, se encuentra el Programa “Modalidad Libre Eleccién (MLE)”, el cual tiene
como propo6sito el cubrir toda la demanda de las y los aseguradas(os) de FONASA, entregandoles la alternativa
de elegir al profesional y/o establecimiento del sector privado para recibir una determinada pensién. Esto se
realiza mediante la entrega de un Bono de Atencidn de Salud que se compra en FONASA o bajo la modalidad
de Bono Electronico, cuyo monto equivale a la diferencia entre el valor arancelado de la prestacion y el monto
que cubre FONASA. Este Programa es universal, razén por la cual la poblacién objetivo a la que busca
beneficiar es el total de los asegurados que son parte de los grupos B, C y D, los cuales son 10.963.340
personas, no contando con bonos y siendo su Unico tramite para acceder la compra del bono, sin destacar a
las mujeres como poblacién priorizada. El Grafico N°4 muestra la cantidad de beneficiarios, la cual se encuentra
rondando la cifra de 5,5 millones de beneficiarios, estimandose para 2018 un total de 5.607.233 beneficiarios.

Grafico N°4: Distribucion de Beneficiarios para Modalidad Libre
Eleccion (MLE), 2016-2018

Beneficiarios 2018 (Estimado) 5.607.233
Beneficiarios 2017 5.472.363
Beneficiarios 2016 5.557.675

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

La estrategia del Programa cuenta con dos formas de otorgar el beneficio: por una parte, estan las Atenciones
bajo la Modalidad Libre Eleccion (MLE) que es la venta de bonos para una sola atencién, otorgando en 2017
55.197.959 prestaciones, y por otra parte esta el Pago Asociado a un Diagnéstico, donde se empaqueta un
grupo de prestaciones para resolver un problema de salud, con un solo copago, otorgando 158.019
prestaciones en 2017.

El Programa sefiala que no considera el enfoque de género ni en su diagnostico ni en su estrategia, asi como
ninguno de los otros enfoques de Derechos Humanos, asi como tampoco presenta mecanismos de
participacién ciudadana o de transparencia asociados al Programa. En términos presupuestario, este Programa
es el décimo con mayor presupuesto en 2018 entre la Oferta Social reportada para esta meta, y, tal como se
menciono anteriormente, es el Programa con mayor presupuesto asignado en el Ministerio de Salud, con un
monto de M$555.587.383 y representando un 66% del total del presupuesto ministerial destinado a Programas
e Iniciativas sociales. Para el afio 2017, el monto fue el mismo del 2018, mientras que en 2016 el Presupuesto
Ley fue de M$544.640.481.

Grafico N°5: Distribucion del Presupuesto Ley para Modalidad
Libre Eleccion (MLE) 2016-2018 (M$ de cada aio)

Presupuesto Ley 2018 555.587.383
Presupuesto Ley 2017 555.587.383
Presupuesto Ley 2016 544.640.481

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Subdimension Derechos sexuales y reproductivos - Indicadores

Una dimension clave en el ambito de la autonomia fisica, entendida como la capacidad de las mujeres de vivir
en una vida libre de violencia y de decidir sobre su salud y sexualidad, es la capacidad de las mujeres para
tomar decisiones referentes a su salud sexual y reproductiva. Los objetivos de desarrollo sostenible consideran
una serie de metas que apuntan a relevar y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

La Agenda 2030 reconoce que no es posible avanzar al desarrollo sin considerar y garantizar la igualdad de
género, reconociendo la autonomia de las mujeres en materias como la sexualidad y reproduccidn, como una
de las dimensiones fundamentales de la agenda de desarrollo. En esta linea, la autonomia fisica de las mujeres
es indispensable para su desarrollo social, politico y economico, y, por lo tanto, el desarrollo de las sociedades
va de la mano con la existencia de mejores condiciones (e igualitarias) hacia las mujeres.

La meta 3.7 llama a garantizar para el 2030 ‘el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion de la familia, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en
las estrategias y los programas nacionales”. Los indicadores de Chile en este ambito muestran desafios en
cuanto acceso y préactica de planificacién familiar, de acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida y Salud
(ENCAVI) 2015-2016, sblo el 64,9% de las mujeres de 15 a 49 afios que declaran haber tenido relaciones
sexuales alguna vez en su vida, utilizan algin método moderno de regulacion de fecundidad (pildoras,
dispositivo intrauterino o DIU, inyecciones; preservativo o conddn, diafragma, espuma o gel, anillo
anticonceptivo o vaginal, esterilizacion, lactancia prolongada). Esta cifra se reduce al 41,8% (2016) al considerar
a las mujeres de 15 a 49 afios beneficiarias en control de fertilidad en el sistema publico de salud.

El embarazo y maternidad adolescente se consideran una problematica en tanto suelen ser no planificados y
se encuentran vinculados a la ausencia de derechos sexuales y reproductivos. Junto con ello, la maternidad
adolescente se asocia a una disminucion en las tasas de retencion escolar femenina, siendo una barrera en la
insercién laboral, impactando con ello en la autonomia econdmica de las mujeres.

La tasa de fecundidad de las adolescentes de 10 a 19 afios muestra una tendencia sostenida a la baja entre
2008 y 2014, pasando de 29,4 a 24,1 nacidos vivos cada 1.000 mujeres en ese tramo de edad. Al diferenciar
por tramo de edad, la tasa se concentra en las adolescentes de mayor edad, siendo de 1,4 entre mujeres de
10 a 14 afos y de 44,7 entre mujeres de 15 a 19 afios (2014). En esta misma linea, el porcentaje de personas
nacidas de madres adolescentes de 10 a 14 afios es del 0,3% y de 10,4% en el caso de madres de 15 a 19
afios en 2015, mostrando una caida respecto a las cifras del 2010. En el caso de las personas nacidas de
padres adolescentes, estas cifras se reducen significativamente a 0,0% en el caso de padres de 10 a 14 afios
y a4,4% en el de padres de 15 a 19 afios en 2015. Este dato es de alta relevancia, toda vez que es indicativo
de que los embarazos de mujeres adolescentes se asocian a parejas hombres mayores de edad.

En relacién con la meta 5.3 “Erradicar todas las practicas perjudiciales, como el matrimonio infantil, temprano y
forzado y la mutilacion genital femenina”, en Chile existen mecanismos legales para la proteccion de las
adolescentes, toda vez que la edad minima para contraer matrimonio es de 16 afios. Si una de las dos personas
tiene entre 16 y 18 afios, se debe contar con autorizacion para contraer matrimonio, otorgada por el pariente
llamado por la ley a prestarla, conforme al Art. N° 107 y siguientes del Cadigo Civil. De este modo, el indicador
referido a los matrimonios antes de los 15 afios presenta un valor de 0%. No obstante, al afio 2015 se constata
que del total de mujeres de entre 20 y 24 afios, 1.315 mujeres se habian casado teniendo menos de 18 afios
(entre 16 y 18 afios). Esto equivale al 0,18% del total de mujeres que al afio 2015 tenian entre 20 y 24 afios.

En materia legislativa y en relacion con el indicador 5.6.2 “Numero de paises con leyes y reglamentos que
garantizan a las mujeres de 15 a 49 afios el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y a informacion
y educacion en la materia”, Chile posee legislacién y normativas, entre las que destaca la Ley 20.418 sobre
informacion, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad; las Normas de Regulacién de
la Fertilidad; y el Plan de Garantias Explicitas en Salud.
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Tabla N°5: Area de Autonomia Fisica. Sub-dimension Derechos sexuales y reproductivos
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

META ODS

INDICADOR

ANO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3.7 Para 2030,
garantizar el acceso
universal a los servicios
de salud sexual y
reproductiva, incluidos
los de planificacion de
la familia, informacion y
educacion, y la
integracion de la salud
reproductiva en las
estrategias y los
programas nacionales

3.7.1 Proporcién de mujeres en edad de procrear (15
a 49 afios) que practican la planificacién familiar con
métodos modernos (porcentaje)

64.9

3.7.1. ¢.1 Proporcion de mujeres en edad de
procrear (de 15 a 49 afios) que practican la
planificacién familiar con métodos modernos
Indicador Complementario

381 398 418

3.7.2 Tasa de fecundidad de las adolescentes
(entre 10y 14 afios y entre 15 y 19 afios) por cada
1.000 mujeres de ese grupo de edad

294 297 289 279 270 253 241

5.3: Erradicar todas las
practicas perjudiciales,
como el matrimonio
infantil, temprano y
forzado y la mutilacion
genital femenina.

5.3.1 Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afos
que estaban casadas 0 mantenian una unién estable
antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los
18 afios

0.18

5.3.1.A Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios
que estaban casadas 0 mantenian una unién estable
antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los
18 afios (casadas antes de los 15 afios)

5.6: Asegurar el acceso
universal a la salud
sexual y reproductiva y
a los derechos
reproductivos, de
conformidad con el
Programa de Accion de
la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacion y el
Desarrollo, la
Plataforma de Accion
de Beijing y los
documentos finales de
sus conferencias de
revision.

5.6.2 Nimero de paises con leyes y reglamentos
que garantizan a las mujeres de 15 a 49 afios el
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y
a informacién y educacion en la materia

Chile si cumple.

1) Ley 20.418 sobre informacion, orientacion y prestaciones en materia de
regulacion de la fertilidad.

2) Ley Plan de Garantias Explicitas en Salud.

3) Ley 19.966 (2004) Régimen de Garantias Explicitas en Salud.

4) Decreto 21 (2016) que aprobd Garantias Explicitas en Salud del
Régimen General de Garantias en Salud.

5.6.2.c1 Porcentaje de personas nacidas vivas de
madres adolescentes, por afio, segun grupo de edad
de la madre, sobre el total de personas nacidas
vivas. (Grupo de edad de la madre 10 — 14)

5.6.2.c2 Porcentaje de personas nacidas vivas de
madres adolescentes, por afio, segun grupo de edad
de la madre, sobre el total de personas nacidas
vivas. (Grupo de edad de la madre 15 - 19)

5.6.2.c3 Porcentaje de personas nacidas vivas de
padres adolescentes, por afio, segun grupo de edad
del padre, sobre el total de personas nacidas vivas.
(Grupo de edad del padre 10 — 14)

5.6.2.c4 Porcentaje de personas nacidas vivas de
padres adolescentes, por afio, seglin grupo de edad
del padre, sobre el total de personas nacidas vivas.
(Grupo de edad del padre 15 - 19)

04 03
15.2 10.4
0.0 0.0
6.1 44

FUENTE: INDICADOR 3.7.1 ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA Y SALUD (ENCAVI) 2015-2016. DEPARTAMENTO DE EPIDEMIOLOGIA, MINISTERIO DE
SALUD. INDICADOR 3.7.2. ESTADISTICAS VITALES (EEVV). SRCEI- INE-MINSAL Y PROYECCIONES DE POBLACION, INE.

INDICADOR 5.3.1 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. REGISTROS ADMINISTRATIVOS.

INDICADOR 5.6.2.C. ESTADISTICAS V/ITALES Y CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE).
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Mujeres que han sido madres adolescentes

De acuerdo con los resultados de Casen 2015, el 6,0% de las adolescentes de 12 a 19 afios es madre. Mientras que,
considerando a toda la poblacion de mujeres de 12 afios y mas, el 25,1% declara haber sido madre adolescente, es
decir, haber tenido a su primer hijo nacido vivo antes de los 20 afios. Este porcentaje es relativamente constante a partir
de la cohorte de 30 afios 0 mas, con valores cercanos al 30% y sin que se encuentren diferencias estadisticamente
significativas entre los resultados 2013 y 2015. Estos resultados evidenciarian que la maternidad adolescente es una
experiencia compartida por una proporcién importante de mujeres de diversas generaciones y que sélo recientemente
mostraria una caida, lo que se expresa en la menor proporcion de las mujeres de 20 a 29 afios que han sido madres
adolescentes.

Grafico N°6: Porcentaje de mujeres de 12 afios 0 mas que ha sido madre adolescente por tramo de edad
(2011-2015)
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m2011 6,8 23,5 30,7 29,5 31,1 30,7 21,7 27,9 25,3
m2013 6,7 23,1 30,3 29,2 30,6 31,5 30,3 26,3 255
2015 6,0 22,6 29,7 29,2 29,2 30,7 29,4 26,6 25,1

Fuente: Encuestas Casen 2011, 2013 y 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

La maternidad adolescente presenta una mayor incidencia en mujeres de menores ingresos, pasando de un 8,1% entre
las mujeres del X decil de ingresos, a un 34,9% entre las mujeres del | decil de ingresos en 2015. Es decir, mientras 1
de cada 10 mujeres en hogares del 10% de mayor ingreso (decil X) ha sido madre adolescente, alrededor de un tercio
de las mujeres lo han sido en hogares de menores ingresos (decil I).

Grafico N°7: Porcentaje de mujeres de 12 afios o0 mas que ha sido madre adolescente por decil de ingreso
auténomo per cépita del hogar (2015)
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Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

En esta misma linea, la incidencia de la maternidad adolescente varia de acuerdo con el nivel educacional de las
mujeres, siendo significativamente mas baja entre las mujeres con mayor nivel educacional, especialmente entre
aquellas con educacion superior. Cabe destacar que tanto el nivel de ingresos de los hogares, como el nivel educacional
alcanzado por las mujeres, pueden ser considerados tanto causas como efectos de la maternidad adolescente, en tanto
la maternidad adolescente afecta la escolaridad y la participacion laboral de las mujeres. Mientras que el nivel de ingreso
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y escolaridad de los hogares puede afectar el acceso de las mujeres a educacion sexual, asi como a métodos de control
de la fertilidad.

Grafico N°8: Porcentaje de mujeres de 12 afios 0 mas que ha sido madre adolescente por nivel educacional

(2015)
07 a0 38,1
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29,3
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%
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formal Incompleta ~ Completa Incompleta ~ Completa Incompleta ~ Completa

Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

En coherencia con los datos ya expuestos, la maternidad adolescente es también mas alta en las diferentes
subpoblaciones de mujeres analizadas, con excepcion de las mujeres inmigrantes, dando cuenta de la vulnerabilidad
de estas subpoblaciones.

Grafico N°9: Porcentaje de mujeres de 12 afios 0 mas que ha sido madre adolescente por subpoblacién

(2015)
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Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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Subdimension Derechos sexuales y reproductivos — Oferta Social

La Oferta Social destinada a la promocién de derechos sexuales y reproductivos alcanza los 19 Programas
sociales, destacando con un 37% la oferta programética referida al Ministerio de Salud (7 Programas), seguida
del Ministerio de Justicia, a través del Servicio Nacional de Menores (SENAME), con un 26% (5 Programas
sociales). También destaca la oferta del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (2 Programas) y la
Fundacion para la Promocion y Desarrollo de la Mujer (3 Programas).

Grafico N°10: Numero de Programas Sociales segiin Ministerio
para Subdimension Derechos Sexuales y Reproductivos, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Respecto al analisis por meta, destaca la Meta 3.7, presentando un 52% de la oferta total para ésta
subdimensién, destinada a garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluida
planificacion de la familia, informacion y educacion, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias
y los Programas. Alguno de los Programas destacados en esta linea es “Salud Responde”, “Prevencion del
VIH-SIDA e Infecciones de Transmisién Sexual” y “Participacion Social y Empoderamiento en Salud -
Elige Vivir Sano”, perteneciente al Ministerio de Salud.

Para la Meta 5.3 y Meta 5.6, relacionadas al acceso a la salud sexual y reproductivas, destacan Programas
como “Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccion”, del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
“Atencion de Mujeres en Conflicto con el Embarazo” y “Residencias de Proteccion para el Nifio y Nifia
que esta por nacer con progenitora en Conflicto con su Maternidad”, ambos pertenecientes a la Red de
Adopcion del Servicio Nacional de Menores.

En relacion a los recursos asociados para esta Subdimension, se observa que, en total, se destinan para el afio
2018; M$19.354.485, donde un 53% de este presupuesto corresponde a la oferta del Ministerio de Salud
(M$10.186.694), seguida del 24% perteneciente a la Fundacion para la Promocién y Desarrollo de la Mujer
(M$4.302.181). Cabe destacar, que, si bien a nivel de oferta programatica el Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género es relativamente significativo, a nivel presupuestario solo el 6% del Presupuesto Ley 2018 esta
asociado a lograr la igualdad de derechos sexuales y reproductivos.
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Grafico N°11: Presupuesto Ley 2018 de Programas Sociales
vinculados a la Subdimension de Derechos Sexuales y
Reproductivos, segin Ministerio

Ministerio de Salud D 10.186.694

Ministerio de Justicia [l 2.502.541
Ministerio de Educacion ' 211.400
Ministerio de Desarrollo Social ' 337.768

Fundaciones - 3.883.740
Ministerio de Salud _ 6.454.351

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género . 1.143.131
Ministerio de Justicia . 340.619
Fundaciones i} 748.592

Meta 5.3| Meta 3.7

Meta 5.6

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

A nivel de Programas que reconocen apuntar a alguna de las tres metas definidas para la subdimension de
derechos sexuales y reproductivos, el que presenta mayor Presupuesto Ley 2018 es “Autonomia Econémica
de la Mujer”, llegando a los M$3.883.740, sin embargo su proposito no esta directamente asociado a mejorar
acceso y asegurar derechos sexuales y reproductivos, pero de todos modos contribuye a aumentar las
competencias técnicas y personales de las mujeres para su incorporacion al mercado laboral.

En otra linea, Programas que apuntan a esta subdimension como “Buen Vivir de la Sexualidad y la
Reproduccion” cuentan con un presupuesto de M$831.272, este es el Unico Programa directamente
relacionada a las metas indicadas, que tiene como propésito que “mujeres y jovenes de ambos sexos reciban
herramientas para el ejercicio pleno de su sexualidad y reproduccidn en coherencia con sus proyectos de vida”.

En relacién a la incorporacion de enfoque de género, del total de Programas que declaran contribucién a las
metas asociadas a la subdimensién de derechos sexuales y reproductivos, el 84% (16 Programas sociales)
declara incorporar dicho enfoque, lo cual se explica dado que las Meta 5.3 y Meta 5.6 estan estrechamente
ligadas a la igualdad de género. Respecto a la priorizacién de mujeres en la poblacion potencial, solo 5
Programas lo identifican como criterio de priorizacién, lo cual se puede explicar porque sus propositos y
caracterizacion de poblaciones ya incluyen o se concentran especificamente en este grupo.
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Oferta Destacada

“Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccién”
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

El objetivo del Programa es fortalecer la autonomia fisica de mujeres y de jovenes de ambos sexos,
promoviendo relaciones humanas basadas en el respeto y el buen vivir de la sexualidad y la reproduccién. Para
esto, el Programa proporciona herramientas a mujeres y a jovenes de ambos sexos para el ejercicio pleno de
su sexualidad y reproduccion, en coherencia con sus proyectos de vida.

Este Programa es relativamente nuevo, (inicio suimplementacion durante el 2015, a cargo del Servicio Nacional
de la Mujer), vy tiene como sus ambitos de accion principal la educacién y secundario la participacion y
organizacion ciudadana, este ultimo ya que una de las légicas es la transferencia de capacidades a los niveles
locales, mediante los distintos talleres ofrecidos a la ciudadania, la distribucion de los talleres se organiza por
tramo etario, proceso de acompafiamiento y formacién de monitoras/es.

El Programa es ejecutado por terceros, a través de las Municipalidades y Universidades o Centros de Formacién
Técnica, los cuales son los encargados de la implementacion y ejecucién de un modelo de intervencion local
respecto a la tematica. Asimismo, se articula con el Ministerio de Educacion, Servicio Nacional de Menores,
Servicio Nacional de la Discapacidad y Centros de Salud Familiar.

El aporte fiscal registrado para 2018, asciende a M$831.272, con un crecimiento de un 3% en comparacion a
su Presupuesto Ley 2016. Asimismo, respecto a su ejecucion, el Programa alcanza un 99% durante el 2017,
porcentaje que se ha mantenido constante para ejecuciones de afios anteriores.

El Programa registra una poblacion objetivo promedio de 10.000 personas, y durante el 2017 sus
beneficiarias/os efectivas/os ascienden a 11.519, presentando una brecha de cobertura positiva (115%). Cabe
destacar que el Programa presenta cierta estabilidad en la atencion de sus beneficiarias/os durante el periodo
2016-2018, manteniendo una cobertura estable en relacion con su poblacion objetivo-definida, sin embargo,
proyecta una baja del 5% para sus beneficiarios 2018, en relacién al afio anterior.

Este programa incorpora enfoque de género durante todas las etapas de la intervencion, sefialando que el
modelo distingue conceptos entre sexo y género, andlisis de desigualdades entre lo femenino y masculino, de
forma de visibilizar patrones socioculturales, lo anterior se da en el marco de la perspectiva de autonomia fisica
de todas las personas y de las mujeres en particular.

Grafico N°12: Distribucion del Presupuesto Ley Grafico N°13: Distribucion de beneficiarios 2016-2018
2016-2018 (MM$)
Beneficiarios Estimados
10.920
Presupuesto Ley 2018 831.272 2018
Presupuesto Ley 2017 830.982 Beneficiarios 2017 11.519
Presupuesto Ley 2016 806.779 Beneficiarios 2016 11.236

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Subdimension Erradicacion de la violencia contra la mujer - Indicadores

De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas, la violencia contra las mujeres y las nifias es una
pandemia mundial: una de cada tres mujeres y nifias experimenta violencia fisica o sexual a lo largo de su vida.
Esta violencia se produce en todo el mundo y afecta a todas las generaciones, nacionalidades y comunidades,
con independencia de la edad, la etnia, la condicién socioecondmica, etc., constituyéndose como una de las
violaciones de los derechos humanos mas extendidas y persistentes del mundo.

Se trata de un problema que tiene sus raices en relaciones de género desiguales y constituye una forma
generalizada de discriminacién siendo uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a
la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre. La violencia contra las mujeres se manifiesta
de multiples formas, tanto en la esfera publica como en la privada, destacando entre ellas la violencia doméstica,
sexual, por razon de género y en las préacticas tradicionales nocivas, en el feminicidio, en la trata de personas,
y en la explotacion sexual y economica (laboral).

En este contexto, la Agenda 2030 constituye un compromiso claro de eliminar las diferentes formas de violencia
que sistematicamente socavan el bienestar de las mujeres y el pleno disfrute de sus derechos. Este compromiso
se manifiesta en un conjunto de metas que instan a los paises a monitorear y erradicar la violencia contra las
mujeres en sus diferentes manifestaciones

Durante la ultima década se han realizado importantes avances destinados a mejorar la cultura juridica y de
derechos de la poblacién ante casos de violencia de género, sin embargo, atn quedan importantes desafios en
materia de proteccion, a fin de facilitar la reinsercién social, familiar y econémica de mujeres victimas de
violencia.

Asimismo, el pais debera avanzar hacia un cambio cultural que permita erradicar cualquier tipo de practica o
acto que exprese violencia de género, contando con sanciones expresas a este tipo de acciones. Asimismo, se
requiere potenciar los dispositivos educativos que operan en las nuevas generaciones, a través de la
modificacion de patrones culturales de conducta hombre y mujer que estan presentes en el disefio de
Programas educativos formales y no formales.

Otro aspecto relevante es destacar la intersectorialidad que exigen las politicas de género, en la medida en que
las violencias que afectan a las mujeres no estan sélo determinadas por su condicién sexual y de género, sino
que también afectan las diferencias economicas, culturales, etarias, raciales, entre otras. Es asi que pensar la
politica desde un enfoque intersectorial permitira abordar los problemas que hoy viven las mujeres de modo
mas complementario y coordinado a nivel de politicas de Estado, permitiendo la deteccion de duplicidades en
la oferta y la identificacion de posibles complementariedades en la oferta global.

La meta 5.2 insta a “Erradicar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias en el ambito publico y
privado, incluyendo la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion”. Los datos de Chile en esta
materia consideran como linea base los datos de la Encuesta de Violencia Intrafamiliar 2012, planteando el
desafio de dar continuidad a este monitoreo con informacién actualizada. De acuerdo con esta encuesta, el
11,7% de las mujeres de 15 a 65 afios experimentd en los Ultimos 12 meses violencia por parte de su pareja o
expareja, lo que equivale a un total de 449.733 mujeres. La violencia reportada es principalmente de tipo
psicologica, con una prevalencia del 10,5%, seguida de violencia fisica (3,9%) y de violencia sexual (1,8%).
Profundizando en la violencia sexual, el 4,0% de las mujeres 15 a 65 afios declaran haber sufrido violencia
sexual en los Ultimos 12 meses por parte de personas que no eran su pareja.

En forma complementaria, se consigna el niumero y tasa de femicidios consumados. Los femicidios consumados
entre 2010 y 2017 no presentan una tendencia clara, sin embargo, a partir de 2011 la tasa se ha mantenido
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bajo 0,50: en 2017 fue de 0,47, es decir, en Chile por cada 100.000 mujeres mueren 0,47 producto de un
femicidio.

Tabla N°6: Area de Autonomia Fisica. Sub-dimension Erradicacion de la violencia contra la mujer
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO

META ODS INDICADOR SEXO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

General 11.7

5.2.1 Proporcion de mujeres y
nifias a partir de 15 afios que

o e Violencia fisica 3.9
han sufrido violencia fisica,
_sexual o psicolégica a manos de Violencia psicoléaica 105
ODS 5.2: Erradicar sy actual o anterior pareja en los P 9 )
todas las formas  itimos 12 meses o
de violencia contra Violencia sexual 18

mujeres y nifias en's 5 4« proporcion de mujeres y nifias a partir de 15
el ambito publico y 4504 e edad que han sufrido violencia fisica, sexual o

privado, psicologica a manos de su actual o anterior pareja en los 449,733

incluyendo la trata imos 12 meses (Namero de mujeres)

y la explotacion

sexual y ofros 522 Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15 afios

tipos de 5 de edad que han sufrido violencia sexual a manos de 4.0

explotacion. personas que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses
5.2.2 ¢.1 Numero de femicidios consumados 49 40 34 40 40 45 34 44
522c.2 Ta§a de femicidios consumados por cada 057 046 0.39 045 044 049 037 047
100.000 mujeres

FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO, ENCUESTA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
2012.

Dentro de esta misma dimension, la meta 16.1 llama a “Reducir considerablemente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo”. En el contexto de esta meta, el indicador 16.1.1
“Numero de victimas de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes” muestra importantes diferencias
entre hombres y mujeres. Mientras la tasa de homicidios fue de 8,3 cada 100.000 hombres en 2014, fue de 1,1
homicidios cada 100.000 mujeres. A nivel de tendencias, mientras la tasa de homicidios de hombres muestra
alzas y caidas sin una clara tendencia, la tasa de homicidios de mujeres muestra estabilidad entre 2008 y 2014,
fluctuando entre 1,0y 1,3 cada 100.000 mujeres.

En cuanto a la percepcion de seguridad ciudadana, la proporcién de personas que se sienten seguras al caminar
sola en su zona de residencia muestra una brecha entre hombres y mujeres, evidenciando la mayor
vulnerabilidad que experimentan las mujeres en el espacio publico. Mientras en 2016 el 35,9% de los hombres
declaran sentirse seguros caminando solos en su zona de residencia, sélo el 20,1% de las mujeres sefiala
sentirse seguras. En ambos casos este indicador muestra una caida respecto a 2015, pasando de 51,9% a
35,9% en hombres y de 34,2% a 20,1% en muijeres.
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Tabla N°7: Area de Autonomia Fisica. Sub-dimension Erradicacion de la violencia contra la mujer
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO
META ODS INDICADOR SEXO
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
16.1 Reducir 16.1.1 NUimero de victimas de  Hompre 8.0 9.6 79 8.2 6.9 6.8 8.3

homicidios intencionales por

considerablemente - 1-%00 000 habitantes ~~ Mujer 12 11 13 10 10 10 14

todas las formas de —
violencia y las tasas de 16:1:4 Proporcion de la Hombre 519 359

mortalidad conexas en PoPlacion que se siente segura

ol G TR al caminar sola en su zona de

residencia Mujer 342 201

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS E INFORMACION DE SALUD (DEIS), MINISTERIO DE SALUD, E INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS.

Finalmente, en el ambito de la explotacién y la trata de persona, la meta 16.2 plantea “poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia contra los nifios”. Para el monitoreo de esta meta
con un enfoque de género, Chile cuenta con informacion respecto al nimero de victimas de la trata de personas
por cada 100.000 habitantes. Al analizar los datos sobre trata sexual y laboral, es posible ver que entre el afio
2014 y 2016, todos los casos de trata sexual han correspondido a mujeres, observando la mayor tasa en 2016
(0,12 casos cada 100.000 mujeres, equivalentes a un total de 11 casos de trata sexual). Por su parte, los casos
de trata laboral se observan tanto en hombres como en mujeres, dependiendo el afio bajo anélisis.

En relacion con estas cifras cabe sefialar que, al ser un delito, es muy dificil estimar la cantidad de victimas
reales de trata. Por ello, a nivel nacional se tiende a cuantificar las victimas que son identificadas como tales
como resultado de una investigacion.

Tabla N°8: Area de Autonomia Fisica. Sub-dimension Erradicacion de la violencia contra la mujer
Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO
META ODS INDICADOR SEXO 201 2015 2016
16.2 Poner fi 16.2.2 Numero de victimas de  Trata Sexual Hombre 0.00 0.00 000
.2 Poner fin al maltrato, la .
. la trata de personas por cada Mujer 0.07 0.03 0.12
explotacion, la trata, la 100.000 habitant
tortura y todas las formas ’ ———
9y > desglosado por sexo, edad y Hombre 0.01 0.00 0.02
de violencia contra los nifios i 34 Trata Laboral
ipo de explotacion Mujer 0.00 0.04 0.00

FUENTE: MESA DE TRATA DE PERSONAS, DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA. INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS QUE HAN SIDO FORMALIZADAS POR EL DELITO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 411 DEL CODIGO PENAL.
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Trato injusto o discriminacion

La violencia contra las mujeres se expresa a través de mdltiples manifestaciones, siendo la discriminacion o trato injusto
por el hecho de ser mujer una de las manifestaciones mas claras de la desigualdad de género. A través de la encuesta
Casen 2015 es posible identificar aquellos hogares que declaran que algun integrante ha sido tratado injustamente o
discriminado en los ultimos 12 meses. Al diferenciar estos resultados por sexo del jefe de hogar, es posible apreciar
que los hogares con jefatura femenina reportan un mayor nivel general de trato injusto y discriminatorio que aquellos
con jefatura masculina (17,4% y 13,4% respectivamente), el cual se manifiesta en cada una de las principales razones
de la discriminacion reportadas.

Grafico N°14: Porcentaje de hogares que declaran que algun integrante ha sido tratado injustamente o
discriminado en los tltimos 12 meses por sexo del jefe/a (principales razones*) (2015)

20 ~
15 -
10 -
4,6

437" 3,5 1 1 33
5 2,8 21 3, 17 3, 13 18 24
. il ol S em |

Su nivel Su apariencia Su condicionde  Suedad  Ser hombre/ ser El lugar donde Trato injusto ¢
socioeconémico fisica salud o mujer vive discriminatorig

discapacidad

= Hombre = Mujer

Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
*Considera razones de discriminacion sobre el 2%.

Al diferenciar resultados por las subpoblaciones de mujeres previamente consideradas, es posible apreciar un mayor
nivel de discriminacion o trato injusto entre hogares con jefas pertenecientes al primer quintil de ingresos, que se
declaran pertenecientes a pueblos indigenas y sobre todo en aquellos hogares en los que la jefa de hogar es inmigrante,
evidenciando como el género se potencia en su interaccion con otros ejes de estratificacion social como lo son la
posicion socioeconémica y la pertenencia a minorias étnicas o culturales.

Grafico N°15: Porcentaje de hogares con jefatura femenina que declaran que algun integrante ha sido
tratado injustamente o discriminado en los tltimos 12 meses por caracteristicas de la jefa (2015)

40 1 33,6
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” 174

210 19,1

10 -
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pueblos indigenas

Fuente: Encuesta Casen 2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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Subdimension Erradicacion de la violencia contra la mujer — Oferta Social

La Oferta Social destinada a la erradicacion de la violencia contra la mujer alcanza a 58 Programas e Iniciativas
sociales, destacando el Ministerio de Justicia, a través del Servicio Nacional de Menores, con un 38% (22
Programas sociales) de concentracién en la oferta. A su vez, el Ministerio de Desarrollo Social, Interior y
Seguridad Publica y Ministerio de Salud, presentan un 12% (7 Programas e Iniciativas sociales) de participacion
cada uno, con relacion al total de la oferta adscrita a la erradicacion de violencia.

Grafico N°16: Numero de Programas Sociales segun Ministerio para
Subdimension Erradicacion de la violencia contra la mujer, 2017.

Ministerio de Salud

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En cuanto al analisis por Meta ODS, destaca la Meta 16.2 para poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifios, la cual constituye el 32% de participacion de la Oferta
Social para ésta subdimension. Le sigue la Meta 11.7 con un 21% de participacion, la cual esta dirigida a
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y con discapacidad.

En base a lo anterior, destaca para la Meta 16.2 la oferta programética de Sename correspondiente a
Programas de Adopcién y Proteccién de Derechos, entre los que destacan (a nivel presupuestario)
“Residencias de Proteccion para Mayores”, “Programa de Proteccion Especializada en Maltrato Grave
y Abuso Sexual” y “Centros de Reparaciéon Especializada de Administracion Directa (CREAD)".
Asimismo, destaca el “Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud (PRAIS)”, de la Subsecretaria
de Redes Asistenciales, y el “Programa de Atencion Integral Familiar- 24 horas”, de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

En cuanto a los recursos asociados, éstos corresponden a M$443.839.926 de acuerdo al Presupuesto Ley
2018, siendo el Ministerio de Justicia quien concentra el 37% de los recursos asociados a esta subdimension.
A su vez, le sigue el Ministerio de Desarrollo Social con un 20% de participacién en el presupuesto,
correspondiente a M$89.392.310, en la cual destaca el Programa social de “Bono al Trabajo de la Mujer”,
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que alcanza un Presupuesto Ley 2018 de M$76.965.827, constituyendo el 86% del total de presupuesto
proyectado del Ministerio de Desarrollo Social para esta dimensién.

En un analisis presupuestario por meta, se observa que la Meta 16.2 es la que presenta mayor concentracion
de presupuesto, alcanzando el 33%, lo cual se explica nuevamente por la concentracion de la oferta del Sename
para promover la proteccion, adopcidn y justicia juvenil de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios.

En el caso de la meta 11.7, esta representa el 29% del total del presupuesto, la cual se encuentra concentrada
en Programas vinculados al desarrollo de espacios publicos, lo cual, si bien no se vincula directamente con la
subdimensién, estos Programas con enfoque de género permiten espacios méas seguros para las mujeres.

Grafico N°17: Distribucion de Presupuesto Ley 2018 segtin Ministerio para
Subdimension Erradicacion de la violencia contra la mujer, 2017 (M$)

Ministerio de Salud i} 8.009.872
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género . 13.004.720
Ministerio de Justicia . 22.915.522
Ministerio de Interior y Seguridad Publica ' 5.384.044

Ministerio de Desarrollo Social _ 77.348.105
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo _ 72.360.126
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Ministerio de Interior y Seguridad Publica [l 36.807.564
Ministerio de Desarrollo Social ) 449.506
Ministerio de Agricultura | 1.542.774
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes - 21.757.462
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Ministerio de Interior y Seguridad Publica . 4.485.464
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Ministerio de Justicia _ 145.673.378
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Ministerio de Educacion [} 3.091.186
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada

“Atencion, Proteccion y Reparacion Integral de Violencias contra las Mujeres”
“Prevencion Integral de Violencias contra las Mujeres”
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

La misién del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género es “Fortalecer las autonomias y derechos de las
mujeres, reconociendo sus diversidades, a través de la implementacion de Politicas, Planes y Programas de
Igualdad y Equidad de Género, aportando a la transformacion cultural del pais”. En contra de esta posibilidad
se encuentra la Violencia de Género y Violencia Intrafamiliar, las que impiden que las mujeres cuenten con
plena Autonomia Fisica, razon por la cual se hacen necesarias intervenciones que detengan y prevengan estas
situaciones.

El Ministerio de la Mujer y Equidad de Género presenta dos Programas que buscan erradicar la violencia hacia
la mujer y a las Metas ODS asociadas al tema, que son “Prevencion Integral de Violencias contra las
Mujeres” y “Atencion, Proteccion y Reparacion Integral de Violencias contra las Mujeres”.

El Programa “Prevencion Integral de Violencias contra las Mujeres” tiene como proposito la disminucion de
la naturalizacion de la Violencia contra las Mujeres en la poblacion chilena, mediante acciones de sensibilizacion
y prevencion comunitaria en violencias contra las mujeres, las cuales consisten en acciones territoriales,
charlas, talleres, campafias comunicacionales, entre otras, y capacitacién para la prevencién de violencias
contra las mujeres.

El segundo de estos programas tiene como proposito atender, proteger y reparar a las mujeres que han sido
victimas de violencia para la disminucion de esta y reducir el impacto en sus vidas. EI Programa “Atencion,
Proteccion y Reparacion Integral de Violencias contra las Mujeres” inicia su estrategia con la atencién de
mujeres en los dmbitos psicolégico, social y juridico en la violencia de pareja 0 ex pareja, violencia sexual y
trata de personas, otorgando atencién psicosociojuridica a victimas de violencia, residencia temporal para
victimas de violencia y sus hijos/as que estén en riesgo 0 en condiciones de vulnerabilidad grave, intervenciones
de reparacion y asistencia remota para mujeres victimas de violencia.

En términos presupuestarios, se observa que el Programa de “Atencién, Proteccion y Reparacion Integral
de Violencias contra las Mujeres” cuenta con un presupuesto mas elevado entregando un acompafiamiento
y proteccion a las mujeres que han sido victimas de violencia de género, mientras que el presupuesto del
Programa de “Prevencién Integral de Violencias contra las Mujeres” va destinado la mitad a campafias
comunicacionales y otra mitad a capacitaciones. Esto es inverso en el caso de las beneficiarias, ya que, al
realizar una intervencién mas compleja, el Programa “Atencién, Proteccion y Reparacion Integral de
Violencias contra las Mujeres” cuenta con una meta 2018 de 18.567 beneficiarias, mientras que el Programa
“Prevencion Integral de Violencias contra las Mujeres”, al contar con un componente que es una campafia
comunicacional expande dicho nimero, teniendo para 2018, una meta de 2.580.263 beneficiarios(as)
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Grafico N°18: Distribucion del
Presupuesto Ley para Programas
Violencia de Género, M($) 2018

Grafico N°19: Distribucion de Beneficiarios
para Programas Violencia de Género, 2018

Atencién, Proteccién y
Reparacion Integral de
Violencias contra las
Mujeres
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Mujeres
Prevencion Integral de
Violencias contra las 792.750 Prevencién Integral de
Muijeres Violencias contra las 2.580.263
Mujeres

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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5. IGUALDAD DE GENERO

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

AREA DE AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES

Segun sefiala el “Informe del Secretario General Naciones Unidas: Progresos en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2017” de Naciones Unidas, a nivel mundial, la participacion de las mujeres en los érganos
legislativos Unicos o en los parlamentos nacionales alcanzé el 23,4% en 2017, solo 10 puntos porcentuales més
que en 20007

En este contexto, la participacion politica de las mujeres ya sea en la utilizacién de cargos publicos como en su
representacién como colectivo, se vuelve prioritaria para disminuir la desigualdad que existe en las relaciones
de poder entre hombres y mujeres.

Subdimension Representacion Politica de las Mujeres — Indicadores

A nivel de indicadores de representacion de la mujer en cargos de toma de decisiones se analizan a
continuacion cuatro indicadores clave relacionados a presencia de mujeres en los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, ademas de la presencia de mujeres en los municipios. En primer lugar, Chile present6 un aumento
desde 15,8% a 22,6% en el porcentaje de mujeres integrantes del Poder Legislativo (especificamente Camara
de Diputados), reflejando los efectos de la primera eleccion que considero la Ley de Cuotas en elecciones
parlamentarias. Con todo, las mujeres mantienen una baja presencia en el Congreso por lo que se busca
aumentar dicho porcentaje en futuras elecciones. En cuanto a la participacion de las mujeres como alcaldesas,
se aprecia una situacion permanente de presencia de mujeres en torno al 12% desde el afio 2006. En efecto,
al afio 2006 el porcentaje de municipios con una alcaldesa corresponde al 12,2%, disminuyendo al 11,9% en el
afo 2016.

Tabla N°1: Area de Autonomia en la Toma de Decisiones Sub - area: Representacion Politica de las Mujeres
META ODS INDICADOR SEXO 2O

2013 2015 2016 2017
5.5.1 Proporcion de escarios
ocupados por mujeres en a)

2006 2009 2011 2018

M 15,8% 22,6%

ODS 5.5: Asegurar la
participacién total y
efeciva de las
mujeres Y la igualdad
de oportunidades de
liderazgo en todos los
niveles de toma de
decisiones en los
ambitos politico,
econdmico y publico.

los parlamentos nacionales

5.5.1 Proporcion de escarios
ocupados por mujeres en b)
los gobiernos locales

M 122% 125% 125% 12,5% 119% 11,9%

55.1.c.1  Proporcion de
mujeres en cargo de maxima
autoridad ministerial de las
secretarias de Estado (%)

M 500% 450% 182% 27,3% 348% 34,8% 391% 30,4%

55.1.c2 Proporcion de
mujeres en cargo de ministra
de la Corte Suprema de

M 53% 158% 250% 17,6% 26,3% 23,8%

FUENTE: INDICADORES 5.5.1 (A) Y 5.5.1 (B) SENTENCIA TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES. 5.5.1.C.1 BIBLIOTECA DEL CONGRESO

NACIONAL (SOBRE LA BASE DE DECRETOS DE NOMBRAMIENTO). 5.5.1.C.2 CORPORACION ADMINISTRATIVA DEL

PODER JUDICIAL.

17 Naciones Unidas, Informe del Secretario General: Progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2017.

63



Diagnéstico social y analisis de politicas publicas para la Igualdad de Género

A nivel de participacion en el Poder Ejecutivo, las mujeres representan el 30,4% de las maximas autoridades
ministeriales de las secretarias de Estado. El indicador ha fluctuado en el periodo mostrando alzas y
disminuciones con un méximo de 50% en el afio 2006 y un minimo de 18,2% en el 2011.

Por su parte, la participacién de las mujeres en el poder judicial, a nivel de ministras de la Corte Suprema de
Justicia es un claro ejemplo de como las mujeres no han tenido acceso a los maximos niveles de representacion.
En particular, desde el afio 1990 al 2001 no hubo ninguna Ministra de Corte Suprema. Recién en el afio 2002
se inicia un proceso de incorporacion que ha fluctuado desde el 4,8% al 23,8% al afio 2017. La presencia llegd
a un maximo de 26,3% durante el afio 2015.

Grafico N°1: Distribucion porcentual entre ministras y ministros de la Corte Suprema de Justicia, por sexo,
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FUENTE: CORPORACION ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL, PUBLICACION OFICIAL DEL ESCALAFON GENERAL DE ANTIGUEDAD DEL PODER
JubiciAL, 1990 - 2016. (*) A MARZO DE CADA ARO. (**) LOS DATOS SON PRESENTADOS A NIVEL NACIONAL.
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Subdimension Representacion Politica de las Mujeres - Oferta Social

La Oferta Social corresponde a 17 Programas sociales y 1 Iniciativa social, siendo el Ministerio de Desarrollo
Social el que cuenta con mayor numero de programas (5 Programas y 1 iniciativas), seguido por la Fundacion
de la Familia (1 Programa) y la Fundacién para la Promocién y Desarrollo de la Mujer (3 Programas).

El Ministerio de la Mujer y Equidad de Género cuenta con tres Programas que sefialan colaborar con la Meta
5.5. El primero de ellos es el Programa “Mujer Ciudadania y Participacion”, Programa destinado a aumentar
la participacion y presencia publica de las mujeres en espacios de toma de decision. Los otros dos Programas
son “Mujeres Jefas de Hogar”, el cual aborda la baja insercion laboral de las mujeres jefas de hogar de los
sectores mas vulnerables y el “Programa 4 a 7”, el cual busca apoyar a las mujeres en el cuidado de nifios y
nifias, permitiéndoles mantenerse en el mercado laboral.

Grafico N° 2: Numero de Programas e Iniciativas Sociales segtin Meta a la que
colabora y Ministerio, 2017.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Salud

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Meta 5.5

i

Ministerio de Interior y Seguridad Publica

Ministerio de Desarrollo Social

Fundaciones

@Programa Social Iniciativa Social

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En términos presupuestario, se observa que la mayor parte del presupuesto asociado a esta meta se concentra
en el Ministerio de Desarrollo Social, con un total de M$87.874.936, lo cual representa un 15,6% del total del
presupuesto social de este Ministerio. Este presupuesto es alto debido a la presencia del Programa “Bono al
Trabajo de la Mujer”, el cual cuenta con un presupuesto de M$72.316.479.

Grafico N°3:Presupuesto Ley 2018 (M$) de Programas e
Iniciativas vinculadas a la Meta 5.5 segtin Ministerio.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social ' 3.285.426

Ministerio de Salud | 297.730

Ministerio de la Mujer y Equidad de
Géners . 7.393.780

Ministerio de Interior y Seguridad Publica _ 759.605

Ministerio de Desarrollo Social 87.874.936

Fundaciones _ 7.723.254

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada
“Mujer Ciudadania y Participacion”
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género cuenta desde el 2014 en su oferta programatica con el
Programa “Mujer, Ciudadania y Participacion”, cuyo propésito es aumentar la participacion e incidencia de
las mujeres en el territorio, tanto a nivel de toma de decisiones local, regional y nacional, realizando escuelas
de liderazgo para mujeres, talleres de promocién de derechos y fortaleciendo la asociatividad entre mujeres.

El Programa busca atender al total de la poblacion femenina entre 16 y 80 afios (cuantificada como su poblacion
potencial), lo cual segun datos del Censo 2002, proyect6 para 2017 un total de 7.265.241 mujeres, la cual, al
ser priorizada, sélo considera a las mujeres participantes en organizaciones de la sociedad civil, incluyendo
organizaciones de mujeres, mujeres no organizadas participantes o egresadas de los Programas de
SERNAMEG, hasta llenar los cupos disponibles por orden de inscripcion.

En términos de beneficiarios, se observa que su cantidad se mantiene estable a lo largo del tiempo, fluctuando
entorno a los 8.500 cupos que se abren afio a afo, lo cual también se proyecta como resultado para el afio
2018.

Grafico N°4: Presupuesto Ley 2018 de Programas e Iniciativas
vinculadas a la Meta 5.5 seguin Ministerio (miles de pesos).

Beneficiarios 2018 (Estimado) 8.500
Beneficiarios 2017 8.744
Beneficiarios 2016 8.432

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, RESULTADOS DE CIERRE 2016-2017.

La estrategia de este Programa describe tres componentes. El primero es la realizacion de talleres dirigidos a
mujeres para la promocion de derechos politicos y el ejercicio de estos, en los cuales se destacan contenidos
como teoria de género, convenciones internacionales y practicas de participacién ciudadana, las cuales
derivaran en diagnosticos territoriales locales con interlocucién con gobiernos locales. Durante el 2017 en
dichos talleres se capacitd a 7.104 mujeres.

El segundo componente son conversatorios que buscan fortalecer la asociatividad de las mujeres, buscando el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres en base a derechos politicos, contando con 875 mujeres capacitadas.
Finalmente, el tercer componente son las Escuelas de Liderazgo para mujeres, dirigidas a mujeres que son
dirigentes sociales.

En términos presupuestario se observa que el Programa ha contado con montos estables en los Ultimos afios,
creciendo de M$620.825 en 2017 a M$639.674 en 2018, representando un crecimiento de un 3% respecto a
2016. También es necesario sefialar que el Programa no cuenta con evaluaciones desde su implementacién.

Gréfico N°5: Distribucion del Presupuesto Ley para Subsidios
de Vivienda 2016-2018 (M$ de cada afio)

Presupuesto Ley 2018 639.674
Presupuesto Ley 2017 620.825
Presupuesto Ley 2016 620.825

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, RESULTADOS DE CIERRE 2016-2017.
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i 4.EDUCACIONDE CALIDAD
I!ﬂ | Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos

AREA DE PROCESOS DE APRENDIZAJE PARA EL CAMBIO CULTURAL

La Agenda 2030 con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas son el resultado de un
proceso de consulta amplio e inclusivo impulsado por Naciones Unidas; que incorpora los aportes de todos los
sectores de la sociedad, de la comunidad internacional y de todas las regiones, por tanto, representan un
conjunto de propdsitos e inquietudes para el bien comun valoradas universalmente.

En este conjunto de propésitos compartidos la Educacion tiene un rol central en la Agenda 2030, es un
Objetivo en si mismo, ODS N°4 Educacién de calidad; referido a “Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos”. Ademas, se
han acordado metas relacionadas con educacion en varios otros ODS, evidenciando el caracter integral y de
equilibrio en las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Asi, por ejemplo:

- En ambito de |a Salud y Bienestar (ODS N°3) con la meta: “Garantizar el acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales”;

- En materia de Crecimiento econémico y trabajo decente, se definio la meta 8.6 “Para 2020, reducir
sustancialmente la proporcién de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion’.

- Enel &rea de Produccién y consumo responsables, se acordo la Meta 12.8: Para 2030, velar por que las
personas de todo el mundo tengan informacién y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida en armonia con la naturaleza.

- Respecto de Cambio Climatico, se relaciona con la Meta 13.3 sobre: “Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacion con la mitigacién del cambio climético, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana”.

- En &mbito de ODS N°5 sobre igualdad de género, también se relaciona con la educacién la meta 5.b sobre
‘Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres”

En el contexto de la Agenda 2030 y los ODS se asume la Educacién con un enfoque de aprendizaje y
capacitacion a lo largo de la vida; para todos y todas; con acceso equitativo e inclusivo a los distintos niveles
de ensefianza; que resguarde la pertinencia del aprendizaje. Lo anterior, requiere prestar especial atencion a
los resultados del aprendizaje, esenciales para la insercion laboral, el ejercicio de la ciudadania en un mundo
global, asi como el pleno desarrollo personal.

En este contexto, la educacion es entendida de manera integral, cuyo enfoque incluye los siguientes principios
fundamentales:

1) La Educacion es un derecho fundamental y habilitador. Mediante el cual se enfatizan el “garantizar el
acceso en condiciones de igualdad a una educacion y un aprendizaje inclusivos, equitativos y de calidad”; donde
se releva la “aspiracion de la plena realizacién de la personalidad humana y promover el entendimiento mutuo
entre las personas”.

2) La educacion es un bien publico. El rol del Estado se explicita como principal responsable de la proteccion,
el respeto y el cumplimiento del derecho a la educacion, y es elemental en el establecimiento de parametros y
en la regulacion de las normativas que lo rigen. En este contexto, la educacion se entiende como un proceso y

18 Para mayores antecedentes ver: “Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educacion 2030, Guia”, UNESCO, 2016.
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tarea compartida entre distintos actores para concretar el derecho a una educacién de calidad, en donde
contribuyen la sociedad civil, las y los docentes y educadores, el sector privado, las comunidades, las familias,

los nifios, las nifias y adolescentes.

3) Laigualdad de género esta intimamente ligada al derecho a la educacién para todos. Se entiende como

un proceso que requiere “enfoque de derechos” que incorpore garantias acceso a las diferentes etapas

educativas para todos y todas.

Subdimensién Educacién parvularia, primaria y secundaria - Indicadores

Tabla N°1: Area de Procesos de Aprendizaje para el Cambio Sociocultural y para el desarrollo de la Autonomia
Sub - area: Educacion parvularia, primaria y secundaria

Indicadores de monitoreo Objetivos de Desarrollo Sostenible

ANO
META ODS INDICADOR SEXO 2006 2009 2011 20132015
4.1.1.A Proporcion de nifios, nifias M 52,79%- 59,15%
y adolescentes al final de la
ensefianza secundaria |nfer|o'r que 61.46% 66.9%
han alcanzado al menos un minimo
de competencia en matematicas
(Nacional) (%) NAC. 56,86% 63.12%
o
4.1.1.B Proporcion de nifios, nifas ™ 8517%
y adolescentes en los grados 2/3
que han alcanzado al menos un  H 84,13% --
nivel minimo de competencia en
matematicas (Nacional) NAC. 84,64%
4.1 Para 2030, velar por que todas las M 9279
nifias y todos los nifios terminen los 4.1.1.C Proporcion de nifios, nifias 7
ciclos de la ensefianza primaria y y adolescentes en los grados 2/3
secundaria, que ha de ser gratuita, que han alcanzado al menos un H 87,45% -
equitativa y de calidad y producir nivel minimo de competencia en
resultados escolares pertinentes y lectura (Nacional) NAC. 90,0% B
eficaces
4.1.1.D Proporcion de nifios, nifias M 84,2%
y adolescentes al final de la
ensefianza primaria que han H 83.37%
alcanzado al menos un nivel
minimo de competencia en
matematicas NAC. 83,78% --
4.1.1.E Proporcion de nifios, nifias M 96,63% -
y adolescentes al final de la
ensefianza primaria que han H 93.7%
alcanzado al menos un nivel
minimo de competencia en lectura
(Nacional) NAC. 95,15%
4.2 Para 2030, velar por que todas las
nifias y todos los nifios tengan accesoa 4.2.2 Tasa de participacion en el M 84,05% 87,73% 94.73% 99,57%
servicios de atencion y desarrollo en la aprendizaje organizado (un afio
primera infancia y a una ensefianza antes de la edad oficial de ingreso H 84,29% 89,09% 95,63% 100,0%
i i 4n en la ensefianza primaria
preescolar de calidad, a fin de que estén p ) NAC. 84.17% 8842% 95.19% 99.79%

_nrenaradns nara |a ensefianza nrimaria

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION, ARO 2013 TERCE; ARO 2015 TIMSS.
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Aspectos fundamentales ODS en Educacion:

Para la Agenda 2030, la educacion es entendida en términos integrales y como un proceso holistico, que va
desde su concepcion instrumental de aprendizaje y capacitacion para todos y durante toda la vida, lo cual
conlleva un renovado hincapié en la igualdad, la inclusién y la igualdad de género. Esto se manifiesta
especialmente en la meta 4.5, centrada en eliminar las disparidades de género y garantizar un acceso mas
equitativo a todos los niveles educativos y de capacitacion profesional para los grupos més vulnerables de la
poblacién, donde se incluyen las personas con discapacidades y las poblaciones indigenas.

Los aspectos fundamentales del ODS N°4 sobre Educacién de Calidad han sido sintetizado en:
- Una Agenda universal para todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo.
- Un enfoque amplio que garantice oportunidades de aprendizaje para todos a lo largo de toda la vida.
- Renovado hincapié en la igualdad, la inclusién y la igualdad de género.
- Renovado hincapié en la pertinencia del aprendizaje.

Al respecto, en todos estos aspectos, es fundamental realizar un analisis con enfoque de género, la educacién
no solo permite el acceso a procesos de aprendizajes para una mejor insercién laboral, sino que puede
contribuir de manera sustantiva a la inclusién social, asi como la formacion de las personas orientada a su
autonomia y su desarrollo pleno e integral, sobre la base de la tolerancia y no discriminacién.

Desde esta perspectiva, un analisis de la informacién disponible permite constatar que (Ver Tabla N°1):

-EnlaMeta 4.1, en la cual se explicita que se deberian garantizar para todos, sin ningun tipo de discriminacion,
al menos 12 aios de educacion primaria y secundaria publica, gratuita, con equidad y calidad, de los cuales
al menos 9 afios seran obligatorios, ya que esto deriva en resultados de aprendizaje pertinentes.

Elindicador 4.1.1 referido a niveles minimos de competencias alcanzadas en matematicas y lectura en distintos
niveles, segundo y tercer grado, el final de la ensefianza primaria y al final de la ensefianza secundaria inferior,
muestran los siguientes resultados:

- En el caso de asistentes a 2do y 3er grado de ensefianza basica, los niveles de logro de competencias en
matematicas indican un porcentaje muy similar de logros en 2013, con un resultado de 85,17% para las nifias
y 84,13% en caso de los nifios. En lenguaje se observa una diferencia en los resultados para las nifias respecto
de los nifios ese mismo afio, donde alcanzan 92,7% y 87,45% respectivamente.

- Entre quienes se encuentran al final de la educacién primaria, la proporcion de nifias y nifios que han
alcanzado el nivel minimo de competencias en matematicas es similar, 84,2% y 83,78% respectivamente. En
el caso del nivel minimo en lenguaje las proporciones son un poco mas altas y levemente mayores en las nifias,
96,63% y 93,7% en los nifios.

- Las diferencias por sexo se evidencian entre adolescentes en el nivel de ensefianza secundaria inferior, en
el caso de nivel de competencias en matematicas, en 2015 el promedio es 63,12%, en mujeres es 59,15%
alcanza un nivel minimo de logro, mientras que en los hombres la cifra sube a 66,9%, es decir una distancia de
7,75 puntos porcentuales; en 2011 el promedio era 56,86% vy la diferencia era de 8,67 puntos porcentuales,
como se puede observar en la tabla anterior.

Con relacion a la participacion en los niveles de ensefianza, en el indicador sobre la tasa de participacion de
los nifios y nifias en el aprendizaje organizado un afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza
primaria (5 afios), la informacion disponible permite observar un elevado porcentaje de participacion, similar
entre nifios y nifias, desde 2009 al 2015, en este ultimo afio alcanza un promedio de 99,79%, con 99,57% en
el caso de las mujeres y 100,0% en los hombres.
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Asistencia a establecimiento de educacion por nivel de ensefianza - Poblacion de 6 a 24 aiios.

En el siguiente grafico se observan las tasas de asistencia neta a establecimiento de educacién de la poblacion
de 6 a 24 anos en los distintos niveles de ensefianza, en la trayectoria de los distintos grupos de edad se pueden
observar diferencias.

Grafico N°1: Tasa de asistencia neta a ensefanza basica, media y superior de la poblacién de 6 a
24 aiios, por tramos de edad y sexo (2006-2017)
Tasa de asistencia neta de nifios y nifias de 6 a 13 afos a educacion basica
por sexo (2006-2017)
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FUENTE: ENCUESTAS CASEN 2006-2017, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.
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La tasa de asistencia neta a educacion basica alcanza el 92,3% en las nifias de 6 a 13 afios, en el caso de los
nifios alcanza el 90,4% en el afio 2017. Esta relacién de mayor tasa neta de asistencia de las nifias se observa
desde el afio 2006, exceptuando el afio 2013 en que se invierte la relacién. No obstante, los porcentajes de
asistencia neta de ambos sexos, durante todo el periodo supera el 90%.

En Educacion Media, la tasa de asistencia neta de la poblacién de 14 a 17 afios alcanzé un promedio de 75,5%
en 2017 en el caso de nifias, mostrando un aumento de 1,5 puntos porcentuales desde el afio 2006. En el caso
de los nifios, el porcentaje al afio 2017 es de 71,5% y muestra un aumento de 2,3 puntos porcentuales desde
el 2006.

En el caso de Educacion Superior |a tasa neta alcanza el 39,5% en mujeres y a 35,4% en hombres del tramo
18 a 24 afios en el afio 2017. La informacién confirma la mayor presencia de mujeres en el acceso al sistema
educacional ademas de un aumento sostenido en el acceso a la educacién superior de la poblacién en Chile
desde el afio 2006, afio en que las mujeres presentaban una tasa de asistencia neta de 27,7%, es decir presenta
un aumento de 12,2 puntos porcentuales al afio 2017.
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Subdimension Educacion Parvularia — Oferta Social

Existe abundante evidencia respecto a los beneficios de invertir en primera infancia y lo que representa contar
con programas educativos en los primeros afios de vida. Lo anterior, debido a que la capacidad para generar
las bases del desarrollo social, emocional y mental es mas alta que en cualquier otro tramo etario, presentando
en este nivel un aprendizaje mas efectivo. Por esta razén, cobra particular importancia el poder garantizar el
acceso igualitario para nifios y nifias a este nivel educativo, teniendo en consideracién que las competencias
adquiridas en temprana edad podrian reproducirse a lo largo del tiempo (Keely, B., 2018).

Segun los resultados presentados por el Informe “Educacién para la Igualdad de Género, Plan 2015-2018", del
Ministerio de Educacidn, se sefiala que no se registra una brecha significativa en el acceso de las nifias (51%)
y nifios (49%) en dicho nivel, razén por la cual se hace necesaria una oferta publica que permita mantener
dichos datos en el tiempo, mejorando permanentemente la calidad de la oferta.

La meta 4.2 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible sefiala que “De aqui a 2030, asegurar que todas las
nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria”, lo cual compromete a Chile
a realizar acciones que garanticen el acceso a la Educacion Preescolar.

Grafico N°2: Numero de Programas e Iniciativas Sociales segun
Ministerio y Meta ODS, Subdimensién Educacion Preescolar, 2017
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

El Ministerio que cuenta con la mayor oferta programatica vinculada a esta meta es el Ministerio de Desarrollo
Social, con 7 Programas y 2 Iniciativas, entre los cuales destaca el “Programa de Mejoramiento de Atencion
a la Infancia”, el cual busca resolver los problemas de acceso a la educacién parvularia en nifios y nifias
vulnerables, o el Programa “Atenciéon Temprana”, el cual busca reducir las barreras de inclusion social de
nifias y nifios en situacion de discapacidad menores de 6 afios que asisten a establecimientos de educacién
inicial, formando a los equipos educativos de los jardines infantiles.

En el caso del Ministerio de Educacion, se presentaron 6 Programas sociales y 1 Iniciativa que sefialan
colaborar en el logro de la Meta 4.2, destacandose el Programa “Jardin Clasico Administrado por Junjiy Via
Transferencia de Fondos” de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), el cual busca entregar a
educacién parvularia a todos los menores de 6 afios en situacidn de vulnerabilidad socioeconomica.

En términos presupuestarios, el 69,4% del presupuesto vinculado a esta Subdimensidn proviene del Ministerio
de Educacion, alcanzando entre toda su oferta un total de M$909.961.964, de los cuales M$624.297.018
provienen del Programa “Jardin Clasico Administrado por Junji y Via Transferencia de Fondos” y
M$252.085.862 pertenecen a la Iniciativa “Fondo de Apoyo a la Educacion Publica”, Iniciativa que busca
disminuir el déficit financiero de los establecimientos publicos de educacién.

72



Diagnéstico social y analisis de politicas publicas para la Igualdad de Género

Por ofro lado, el presupuesto asignado a Fundaciones proviene de la Fundacion Integra, la cual presenta dos
Programas: “Jardines Infantiles y Salas Cuna de Administracion Delegada” y “Jardines Infantiles y Salas
Cuna de Administracion Directa”. Entre ambos Programas se presenta un presupuesto de M$302.824.078,
de los cuales M$3.160.393 son para la ejecucion del primer Programa y M$299.663.685 para el segundo.

Grafico N°3: Presupuesto Ley 2018 (M$) segtin Ministerio y Meta ODS Sub dimension
Educacion Preescolar, 2017.

Ministerio de Educacion 909.961.964

Fundaciones D 302.824.078
Ministerio de Justicia ) 73.459.168
Ministerio de Desarrollo Social . 17.962.253

Ministerio del Deporte ' 7.464.780

Meta 4.2

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Grafico N°4: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas e Iniciativas
Sociales del Ministerio de Educacion, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada

Red de Prestadores Publicos de Educacion Parvularia
Junta Nacional de Jardines Infantiles y Fundacion Integra

La oferta publica de Educacion Parvularia en Chile es provista por dos prestadores principalmente: la JUNJI y
Fundacion Integra. En el caso de JUNJI su dependencia esta suscrita al Ministerio de Educacion y para la
Fundacion Integra la dependencia administrativa depende de la Presidencia de la Republica, pero le transfiere
anualmente recursos para su operacion el Ministerio de Educacién, a través de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia. Esta Ultima Institucién es la mandatada por Ley 20.835 a coordinar las politicas y planes para el
nivel, que incluye a nifios y nifias desde los 0 a 6 afios.

La mision de la JUNJI es “otorgar educacion parvularia pablica, gratuita y de calidad, y bienestar integral a nifios
y nifias preferentemente menores de cuatro afios, priorizando en aquellos que provienen de familias que
requieren mayores aportes del Estado tendiendo a la universalizacion, a través de diversos Programas
educativos con una perspectiva de territorialidad; desde una vision de sociedad inclusiva y de nifios y nifias
sujetos de derechos; y que reconoce las potencialidades educativas de sus contextos familiares, sociales y
culturales incorporandolas para dar mayor pertinencia a sus aprendizajes”. Entre su oferta programatica, se
cuentan con el “Programa Educativo Alternativo de Atencion del Parvulo” y “Jardin Clasico Administrado
por Junji y Via Transferencia de Fondos”, los cuales sefialan aportar a la Meta 4.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, la misién de la Fundacion Integra es “Lograr desarrollo pleno y aprendizajes significativos de
nifios y nifias entre tres meses y cuatro afios de edad a través de un proyecto educativo de calidad con la
participacion activa de los equipos de trabajo, familias y comunidad” (Integra, 2018), la cual se busca cumplir
con el financiamiento y administracion de Jardines infantiles, reflejandose en dos Programas sociales: Jardines
Infantiles y Salas Cuna de Administracion Delegada y Jardines Infantiles y Salas Cuna de
Administracion Directa.

El Programa Social principal de la JUNJI es el “Jardin Clasico Administrado por Juniji y Via Transferencia
de Fondos”, el cual brinda educacion parvularia a nifios y nifias para familias que son parte del 60% de mayor
vulnerabilidad, segun el Registro Social de Hogares. Por otro lado, en JUNJI se encuentra el “Programa
Educativo Alternativo de Atencion del Parvulo”, que busca hacerse cargo de las diversas realidades a nivel
territorial y de composicién de la comunidad educativa, priorizando aquellos nifios y nifias con dificultad de
acceso a los jardines infantiles y salas cuna. De este modo el programa alternativo cuenta con diferentes
modalidades, donde destaca: estacional, poblacién indigena, laboral, familiar y comunicacional.

En términos presupuestarios, se observa que entre los cuatro Programas existe un Presupuesto Ley de 2018
de M$942.838.727. Los dos Programas principales de ambas instituciones corresponden a aquellos de directo
financiamiento a la administracion de establecimientos de jardines infantiles, donde para Junji es el Programa
Jardin Clasico Administrado por Junji y via Transferencia de Fondos, contando con un presupuesto de
M$624.297.018 para 2018, mientras que en el caso de la Fundacion Integra es el Programa Jardines Infantiles
y Salas Cuna de Administracion Directa, con un Presupuesto Ley disponible en 2018 de M$299.663.685.
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Grafico N°5: Distribucion del Presupuesto Ley 2016-2018 Programas Jardines Infantiles,

(MM$)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Los beneficiarios de estos cuatro Programas se distribuyen de forma similar que el presupuesto, alcanzando
entre todos 297.413 nifios y nifias proyectados a atender en 2018, representando un crecimiento de un 13,9%
respecto al afio 2016, segun estimaciones de JUNJI y Fundacién Integra. Al igual que en presupuesto, el
Programa con mayor cobertura es “Jardin Clasico Administrado por Juniji y via Transferencia de Fondos”
de JUNJI, que beneficio a 178.097 nifios y nifias, proyectando para 2018 197.000 beneficiarios, seguido por el
Programa de Fundacion Integra “Jardines Infantiles y Salas Cuna de Administracion Directa”, cuya
proyeccion de beneficiarios para 2018 alcanza 89.131 nifios y nifias.

Los cuatro programas sociales mencionados reportan contar con la incorporacion del enfoque de género en
sus disefios, de acuerdo a lo reportado por ambas instituciones en el proceso de cierre 2017. En esta linea
justifican la incorporacién de este enfoque, a través de la implementacion curricular que resguarda el lenguaje
inclusivo, deteccién de estereotipos y desarrollo de la identidad. Lo anterior es abordado en los programas
pedagogicos, material educativo y marcos orientadores para los equipos docentes y directivos. Asimismo, se
incorpora enfoque de género en las acciones de los distintos niveles de la gestion institucional.

Finalmente, es importante destacar que el cuidado de los nifios y nifias nace como una demanda desde el
mundo laboral femenino, dada la concentracion de tareas y uso del tiempo que considera a las mujeres (Centro
de Politicas Publicas UC, 2018). En base a lo anterior, paulatinamente el enfoque de cuidado estad cambiando
a un enfoque educativo, en el cual pese a las razones que existan para llevar a los nifios y nifias a jardines
infantiles y salas cuna, existen derechos educativos que el Estado debe garantizar, sobre todo en materias
relativas a la Sala Cuna Universal, actual proyecto de Ley del gobierno.
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Grafico N°6: Distribucion de Beneficiarios 2016-2018 Programas Jardines Infantiles,

(MM$)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Subdimension Educacion primaria y secundaria - Oferta Social

El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo (GEM) de 2016 elaborado por UNESCO™ sostiene
que la educacion es el elemento mas indispensable de todas las dimensiones del desarrollo sostenible, dando
lugar a una mayor prosperidad, al aumento del capital social, una mayor equidad de género y a un entorno
natural mas sano. Asi, dicho informe sefiala que, a pesar de los grandes avances presentados, la situacion a
nivel mundial sigue siendo dispar entre ricos y pobres, tanto entre paises como al interior de éstos.

En este sentido, cobra relevancia la revisién de los resultados que nuestro pais ha obtenido en el logro del ODS
N°4, tanto en términos de los indicadores propuestos para la medicion del logro como de la Oferta programatica
vinculada a este objetivo. En particular, es importante detenerse en la meta 4.3 “De aqui a 2030, asegurar el
acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria” y cdbmo los Programas e Iniciativas sociales colaboran en dicho logro.

En términos de la oferta programatica, son 14 Programas sociales y 22 Iniciativas las que sefialan colaborar en
el logro de la meta 4.3, siendo el Ministerio de Educacion el que presenta una oferta mas amplia, con 20
Iniciativas y 7 Programas. Las Fundaciones cuentan con 6 Programas sociales, entre ellos el Programa
“Autonomia Econémica de la Mujer” de la Fundacién para la Promocion y Desarrollo de la Muijer, v el
Ministerio de Desarrollo Social presenta 2 Iniciativas y 1 Programa.

En el caso del Ministerio de Educacion, la oferta tiene relacién principalmente a becas de acceso a la Educacién
Superior y el Fortalecimiento de la oferta publica de educacion, ya sea a nivel escolar como el Programa
“Educacion Técnico Profesional” o a nivel superior con la iniciativa “Aporte Fiscal Directo”, ambos
dependientes de la Subsecretaria de Educacion.

Gréfico N°7: Numero de Programas e Iniciativas Sociales segun
Ministerio y Meta ODS, Subdimensién Educacion Primaria y
Secundaria, 2017

Ministerio de Educacion 20

Ministerio de Desarrollo Social 2

Meta 4.3

Fundaciones

@Programa Social Iniciativa Social

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

19 UNESCO (2016), extraido desde http://unesdoc.unesco.orglimages/0024/002485/248526S .pdf.
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En términos presupuestarios, practicamente la totalidad del presupuesto vinculado a la Meta 4.3 es del
Ministerio de Educacion, ya que como fue mencionado con anterioridad, estas Iniciativas y Programas buscan
financiar tanto la educacién a nivel escolar como superior, lo cual representa un Presupuesto Ley en 2018 de

M$2.586.598.868, seguido con un presupuesto menor por Fundaciones (M$8.456.126) y el Ministerio de
Desarrollo Social (M$259.336)

Grafico N°8: Presupuesto Ley 2018 (M$) segun Ministerio y Meta
ODS Sub dimension Educacion Preescolar, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Revisando el detalle del presupuesto del Ministerio de Educacién, se observa lo sefialado anteriormente: Son
las Iniciativas vinculadas al financiamiento de la demanda de la Educacién Superior las que acumulan gran
parte del presupuesto, como la “Gratuidad en Educacion Superior, Crédito con Aval del Estado” o “Beca
Bicentenario”, entre otros, asi como otros de financiamiento a la oferta como el “Aporte Fiscal Directo” o el
“Aporte Basal por Desempeiio”, los cuales se destinan directamente a Instituciones de Educacién Superior.

Grafico N°9: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas e Iniciativas Sociales del
Ministerio de Educacion, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Beca Nuevo Milenio

Convenios Marcos Universidades Estatales
Beca Juan Gomez Millas

Aporte Basal por Desempefio

Beca Indigena

78



Diagnéstico social y analisis de politicas publicas para la Igualdad de Género

Oferta Destacada

Financiamiento asociado a Educacién Superior
Ministerio de Educacion

Una de las principales barreras de ingreso a la Educacion Superior en Chile es el financiamiento, para lo cual
el Ministerio de Educacién cuenta con una serie de Programas e Iniciativas sociales que tienen como objetivo,
el disminuir la carga financiera de las familias, apoyandolos con el pago parcial o completo de aranceles o en
el aplazamiento de pagos a través del crédito. Entre los Programas e Iniciativas sociales que sefialan aportar a
la Meta 4.3, son 13 Iniciativas sociales y 1 Programa social del Ministerio de Educacién son de las
caracteristicas anteriormente sefialadas.

Las dos principales Iniciativas de este Ministerio para el financiamiento de la Educacién Superior son el “Crédito
con Aval del Estado” y “Gratuidad Educacién Superior”, ambos de dependencia de la Subsecretaria de
Educacion. La primera de éstas consiste en el acceso a un crédito, otorgado por una institucién financiera, de
la cual el estado garantiza hasta un 90% del capital més intereses, considerando el financiamiento de los
estudios completos de la carrera, con un tope del nimero maximo de aranceles a financiar. Una Iniciativa similar
a esta es el Fondo Solidario de Crédito Universitario (letra a Art. 71 bis Ley N° 18.591), el cual entrega un
crédito a estudiantes de las 25 Universidades del Consejo de Rectores (CRUCH) que presentan una
comprobada necesidad socioecondmica.

Por otro lado, la Gratuidad Educacioén Superior, de acuerdo a la Ley 21.091, es una Iniciativa que transfiere
recursos a las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica, que cumplan con los
requisitos legales exigidos, entre los que destaca acreditacion avanzada o de excelencia, estar constituidas
como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro y aplicar politicas que permitan acceso equitativo
de estudiantes, tales como programas de apoyo a estudiantes mas vulnerables, fomentando que al menos el
20% de la matricula total de la institucién corresponda a estudiantes de hogares pertenecientes a los cuatro
primeros deciles de menos ingresos del pais.

Grafico N°10: Distribucion del Presupuesto Ley 2018 Programas Financiamiento de la
Demanda Educacion Superior, (M$)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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El total del presupuesto del Ministerio de Educacion vinculado a beneficios estudiantiles para el acceso a la
Educacion Superior es de M$1.924.808.576, para las 13 Iniciativas y 1 Programa social. La iniciativa social
“Gratuidad Educacion Superior” es la que cuenta con mayor presupuesto, con un total de M$992.973.120,
el cual representa un 51,6% del total del presupuesto de los programas e iniciativas asociados a la Educacion
Superior, seguido por el “Crédito con Aval del Estado”, el cual cuenta con un Presupuesto Ley para 2018 de
M$689.116.517. Luego de estas Iniciativas se encuentran una serie de becas otorgadas para estudiar en
instituciones de educacién superior, siendo las tres mas importantes en términos presupuestarios la “Beca
Bicentenario”, con un presupuesto de M$68.243.059, la “Beca Nuevo Milenio”, enfocada para estudiantes
de educacion superior técnica, con un presupuesto de M$63.477.519, y la “Beca Juan Gomez Millas”, con un
presupuesto de M$50.146.493.

En términos de los beneficiarios, la distribucion es similar a la presupuestaria, siendo nuevamente la “Gratuidad
Educacion Superior” y “Crédito con Aval del Estado” las Iniciativas principales, con 381.185 y 289.979
beneficiarios respectivamente. El siguiente Programa en términos de cantidad de beneficiarios es la “Beca
Indigena”, programa de responsabilidad de la Subsecretaria de Educacion, el cual busca que estudiantes
indigenas de educacion basica, media y superior en situacion de vulnerabilidad socioeconémica reciban apoyo
monetario y residencial, permitiéndoles acceso y permanencia en el sistema educacional.

En relacion a la incorporacion del enfoque de género, ninguno de estos Programas, adscritos al subdimensién
de educacién superior, sefiala contar con enfoque de género ni prioriza a las mujeres como parte de su
poblaci6n objetiva.

Gréafico N°11: Distribucion de Beneficiarios estimados 2018 Programas Financiamiento de
la Demanda Educacion Superior, (M$)

Gratuidad Educacion Superior 381.185

Crédito con Aval del Estado 289.979
Beca Indigena

Beca Nuevo Milenio

Beca Juan Goémez Millas

Fondo Solidario de Crédito Universitario (letra a Art. 71...
Beca Bicentenario

Beca de Excelencia Académica

Beca de Articulacion

Beca de Excelencia Técnica

Beca para Estudiantes Hijos de Profesionales de la...
Beca de Nivelacién Académica

Beca de Arancel Universidad del Mar

Beca Puntaje PSU

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Subdimension Paridad de Género en la Educacion - Indicadores

En ODS, la Meta 4.5 se refiere sustantivamente a la inclusion y equidad, se aspira a que todas las personas,
sin distincion de sexo, edad, raza, color, pertenencia étnica, idioma, religion, origen nacional o social, patrimonio
0 nacimiento, asi como las personas con discapacidades, migrantes, pueblos indigenas, nifios, nifias y jévenes
y, especialmente, quienes se encuentran en situaciones vulnerables o excepcionales, tengan acceso a una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y a oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida.

La informacién disponible para los indicadores ODS asociados a esta meta, permite constatar que se ha
alcanzado la paridad de género en los siguientes aspectos educativos:

En la tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de entrada
en la escuela primaria (5 afios).

En el logro de nivel minimo de competencias en matematicas en los grados 2y 3.

En el logro de nivel minimo de competencias en lectura en los grados 2 y 3.

En el logro de nivel minimo de competencias en matematicas al final de la ensefianza primaria.

En el logro de nivel minimo de competencias en lenguaje al final de la ensefianza primaria.

Del mismo modo, la paridad de género sigue siendo un desafio en los niveles de logro en matematicas al final
de la ensefianza secundaria inferior, registrandose un 0,88 para el afio 2015.

Chile también ha alcanzado la paridad de género en la proporcién de maestros que han recibido al menos un
minimo de formacion docente, de acuerdo con la informacién disponible para el afio 2015.

La informacidn contenida en la tabla a continuacién sefiala la informacién para el conjunto de indicadores.

Tabla N°2: Area de Procesos de Aprendizaje para el Cambio Sociocultural y para el desarrollo de la Autonomia

Sub - area: Paridad de Género en la Educacion

ANO

ol el 2006 2009 2011 2013 2015

INDICADOR SEXO

4.5.¢1 Indice de paridad de género para

la tasa de participacion en el

aprendizaje organizado (un afio antes - - - -
de la edad oficial de entrada en la

escuela primaria)

4.5.¢.2 Indice de paridad de género para

los logros en matematicas al final de la - - - -
secundaria inferior

1,00

0,88

4.5 Para 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacion y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las
personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la
ensefianza y la formacion profesional

45.1.1 Indice de paridad de género
para el logro en matematicas en los
grados 2/3

1,01

4512 Indice de paridad de género
para el logro en lectura en los grados 2/3

1,06

4517 Indice de paridad de género
para el logro en matematicas al final de
la ensefianza primaria

1,01

45138 Indice de paridad de género
para el logro en lectura al final de la
ensefianza primaria

1,03

451.c2 Indicador Complementario:
indice de paridad de género para
proporcion de maestros que han
recibido al menos el minimo de
formacion docente

1,07

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION, PARA4.5.1.1;4.5.1.2;4.5.1.7 Y 4.5.1.8 AN0 2013 TERCE; PARA 4.5.C.2 TIMSS 2015; 4.5.¢c.2 ANO 2015

UOE; 4.5.1.c.2 AN0 2015 CENTROS DE ESTUDIOS.
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Subdimension Paridad de Género en la Educacion - Oferta Social

Uno de los principales espacios donde se evidencian y reproducen las disparidades de género es en el sistema
educativo, lo cual condiciona la adquisicién de conocimientos y construccién de identidades y aspiraciones
futuras de nifios y nifias. En este contexto, el Ministerio de Educacion sefiala que el embarazo adolescente y la
maternidad siguen explicando en gran medida la desercion escolar, el 2017 de un total de 1.030 de estudiantes
embarazadas, s6lo 595 continuaron sus estudios, equivalente al 58% (Centro de Estudios Mineduc, 2018) , asi
como también, las mujeres siguen contando con resultados inferiores a los varones en la Prueba de Seleccion
Universitaria, destacandose que el 70% de quienes alcanzan un puntaje superior a los 750 puntos son hombres.

De acuerdo con el Plan 2015-2018 de Educacion para la Igualdad de Género del Ministerio de Educacion, si
bien se ha superado la desigualdad de acceso a la educacion entre hombre y mujeres, ain existen desafios en
torno al curso de sus trayectorias y resultados educativos. La feminizacidn de ciertas opciones vocacionales,
estereotipadas y asociadas al cuidado (salud y educacidn, por ejemplo), la violencia de género y el embarazo
adolescente siguen presentandose como importantes trabas para eliminar las disparidades de género en la
educacion.

La oferta programatica vinculada a alcanzar la paridad de género en la educacién es un total de 47 Programas
Sociales y 5 Iniciativas Sociales. Los Ministerios que cuentan con una Oferta Social més amplia en nimero,
para enfrentar el problema de la desigualdad de género en la educacion son el Ministerio de Educacion, con
responsabilidad sobre 11 Programas y 1 Iniciativa, y el Ministerio de Desarrollo Social, cuyos servicios y
subsecretarias cuentan con 10 Programas y 2 Iniciativas enfocadas en esta materia. Luego se encuentran las
Fundaciones, con 8 Programas y 2 Iniciativas, el Ministerio de Justicia con 8 Programas y el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes con 6 Programas Sociales.

Entre los Programas del Ministerio de Educacidén que sefialan enfrentar la desigualdad de género en la
educacion se encuentran dos Programas que buscan mejorar la inclusién como el “Plan de Apoyo a la
Inclusién y Calidad en Liceos que cambian su composicién por el fin de la seleccién”, el cual busca
mejorar las capacidades institucionales de los establecimientos escolares para reducir la segregacion escolar
y la promocién de una composicion mas heterogénea, y el “Programa de Acompafnamiento y Acceso
Efectivo a la Educacion Superior (PACE)”, que busca resolver la situacion de jévenes de sectores mas
vulnerables para acceder a la Educacion Superior, acompafiando a los estudiantes en un proceso de
preparacion durante la ensefianza media.

Por otro lado, los Programas que destacan en el Ministerio de Desarrollo Social, buscan una mayor integracion
cultural en el ambito de la educacién, como lo son los Programas de integracion del Servicio Nacional de la
Discapacidad: “Recursos de Apoyo para Estudiantes de Educacion Superior en Situacion de
Discapacidad” o “Apoyo a Instituciones Educativas para la Inclusion de Estudiantes en Situacion de
Discapacidad”, asi como Programas de difusion y fomento cultural de CONADI como “Educacién
Intercultural e Indigena” y “Difusion y Fomento de las Culturas Indigenas”.
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Grafico N°12: Nimero de Programas e Iniciativas Sociales segun Ministerio y Meta ODS,
Subdimension Paridad de Género en Educacion, 2017.

Ministerio de Educacion

N

Ministerio de Desarrollo Social

N

Fundaciones

Ministerio de Justicia

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

Meta 4.5

Ministerio del Deporte

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Salud

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Iniciativa Social  @Programa Social

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

Respecto al presupuesto, las Fundaciones -en particular la Fundacién Integra, como se vera méas adelante, las
que cuentan con un mayor presupuesto destinado a contribuir a la meta 4.5, llegando a M$308.679.610 para la
Ley de Presupuestos 2018, seguido por el Ministerio de Justicia, cuyos Programas se encuentran asociados a
Proteccion del Servicio Nacional de Menores, con un presupuesto asignado para 2018 de M$87.714.134.

En el caso del Ministerio de Educacion, su presupuesto total de los Programas vinculados a la Meta 4.5 llega a
M$74.728.646, siendo la tercera institucion que mas dinero destina al cumplimiento de dicha meta, siendo el
Programa “Beca Indigena”, con un presupuesto asignado para 2018 de M$27.098.253, seguido de “Programa
de Acompaiiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior (PACE)”, que cuenta con un presupuesto
de M$13.477.885.
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Grafico N°13: Presupuesto Ley 2018 (M$) segun Ministerio y Meta ODS Sub dimension
Paridad de Género en Educacion, 2017.

Fundaciones 308.679.610
Miristerio de Justicia  NNIND 87.714.134
I 7:.728.646

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes . 25.073.035

I 24.508.824

Ministerio del Deporte ' 7.771.309

Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Social

Meta 4.5

Ministerio de Trabajo y Prevision Social ' 1.818.545
Ministerio de Salud ) 1.165.004

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género l 311.859

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En cuanto a los resultados de las Fundaciones en funcién de su Presupuesto asignado para 2018, donde se
muestra que 97,1% del total del presupuesto destinado por estas instituciones para contribuir en la meta 4.5 es
destinado al Programa “Jardines Infantiles y Salas Cuna de Administracion Directa”, con un monto de
M$299.663.685.

Grafico N°14: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas e Iniciativas Sociales de
Fundaciones que aportan a la Meta 4.5, 2017.

Jardines Infantiles y Salas Cuna de Administracion... 299.663.685

Museo Interactivo Mirador |§ 3.716.893

Jardines Infantiles y Salas Cuna de Administracion...§ 3.160.393
Becas para Orquestas Propias  § 915.322
Becas, Fondos y Asesorias para Orquestas Externas | 533.847
Extension y Difusion Musical | 256.146
ltinerancias - MIM en tu Region || 150.000
Educacién y Difusion | 134.543
Unidad de Formacion FOJI | 117.582

Exposiciones Nacionales § 31.198

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada

“Plan de Apoyo a la inclusion y calidad en liceos que cambian su composicion por el fin de la
seleccion”
Ministerio de Educacién

La Ley de Inclusién Escolar tiene como fin entregar las condiciones para que los nifios, nifias y adolescentes,
que asisten a colegios que reciben aportes del Estado, puedan recibir una educacion de calidad. La Ley otorga
libertad de eleccion a las familias para escoger el proyecto educativo que prefieren, teniendo disponibilidad de
informacién completa de cada establecimiento, sin estar condicionados a la capacidad de pago, rendimiento
académico u otro tipo de discriminacién arbitraria de los establecimientos.

Este cambio de legislacidn generd la necesidad de crear un apoyo a los establecimientos, los cuales tienen la
tendencia a desarrollar practicas pedagdgicas homogéneas, estandarizadas y normalizadoras que se
contraponen a los principios de inclusién que promueve la nueva Ley. Para resolver esto, el Ministerio de
Educacion cre6é el Programa “Plan de Apoyo a la inclusién y calidad en liceos que cambian su
composicion por el fin de la seleccion”, de responsabilidad de la Subsecretaria de Educacion, el cual busca
mejorar las capacidades institucionales para la implementacién de una nueva cultura escolar y practicas
pedagogicas inclusivas.

La estrategia de este Programa consiste en implementar acciones directas con los establecimientos, las cuales
consisten en un Piloto de Admisidn equitativa en establecimientos con tradicion selectiva, que busca guiar a
estas instituciones a cumplir gradualmente con los criterios de la Ley de Inclusién Escolar, un Plan de formacion
continua en educacién inclusiva, destinado a equipos docentes, profesionales de la educacién y directivos,
entregandoles herramientas para la educacién inclusiva, y la difusién e intercambio de Experiencias de
innovacion en préacticas educativas inclusivas. Los resultados de estas acciones permitirn la generacion y
sistematizacion de orientaciones y normativas que seran difundidas en todo el pais.

La poblacién potencial de este Programa son todas las comunidades educativas de los establecimientos que
reciben financiamiento estatal, ya sean privados 0 municipales (posteriormente pertenecientes a Servicios
Locales de Educacién), y que imparten educacion en los niveles de educacion obligatoria, es decir, educacién
primaria y secundaria, los cuales, segun datos del MINEDUC, alcanzan a 9.456 en el afio 2018 para todo el
pais. Respecto a los bengficiarios, alcanzaron un total del 750 en el afio 2017 y proyectandose un total de 900
para 2018.

Grafico N°15: Distribucion de Beneficiarios para Plan de Apoyo a
la inclusion, 2016-2018.

Beneficiarios 2018 (Estimado) 900
Beneficiarios 2017 750

Beneficiarios 2016 600

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En términos presupuestarios, se observa que el Programa ha disminuido el monto asignado en la Ley de
Presupuestos, pasando de M$254.874 en 2016 a M$195.000 en 2018, lo cual tiene relacion con la baja
ejecucion presupuestaria reportada en el tltimo afio, que llegd solo a un 40,1% en 2017.
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Grafico N°16: Distribucion del Presupuesto Ley para Plan de
Apoyo a la Inclusion, 2016-2018 (M$ de cada afio), 2016-2018.

Presupuesto Ley 2018 195.000
Presupuesto Ley 2017 225.000
Presupuesto Ley 2016 254.874

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2016-2017.

El Programa no sefiala contar con enfoque de género en su implementacidn ni una priorizacion de las mujeres
en la seleccion de la poblacion, sin embargo, dice contar con un enfoque de pertinencia territorial que busca
recoger las experiencias de forma local, asi como también un enfoque de migrantes, planificando la elaboracién
de material especifico para orientaciones técnicas en contextos de diversidad cultural y nacional.
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Subdimension Competencias de la poblacion y uso de tecnologias - Indicadores

Para el subconjunto de metas de ODS N°4 sobre Educacion de Calidad, referidas a temas asociados a
formacion y capacitacion para el trabajo; a los conocimientos en tecnologias de informacién y comunicaciones;
acceso de teléfonos méviles, competencias funcionales en aritmética y alfabetizacion, se dispone de la siguiente
informacién:

- En 2015, la Tasa de Participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza y formacion académica y no
académica en los Ultimos 12 meses, alcanzo el 19,7%, con un 18,6% entre las mujeres y un 20,9% en los
hombres.

- Las competencias funcionales en aritmética alcanzan el 79,63% de la poblacion adulta y los jovenes.
Mientras que las competencias funcionales en alfabetizacion llegan al 69,16% en el mismo afio.

En el ambito de las tecnologias, en el ODS N°5 referido a Igualdad de Género y empoderamiento de las mujeres
y las nifias, la meta 5.b esté orientada a “Mejorar el uso de tecnologias facilitadoras, en particular de tecnologias
de la informacién y comunicacion, para promover el empoderamiento de las mujeres”. Particularmente, en
relacién con la proporcion de personas que utilizan teléfonos méviles, de acuerdo con la informacion disponible
el 85,4% de las mujeres y el 83,9% de los hombres declaran usar estos aparatos en 2015. Al desagregar la
informacién por quintiles de Ingresos, se observan diferencias entre mujeres y hombres en situacion de pobreza
poringresos, 79,7% y 71,9% respectivamente, las diferencias son menores en pobreza multidimensional donde
el porcentaje entre mujeres alcanza el 86,5% y en hombres 85,6%.

Tabla N°3: Area de Procesos de Aprendizaje para el Cambio Sociocultural y para el desarrollo de la Autonomia
Sub - area: Competencias de la poblacion y uso de Tecnologias

ANO
META ODS INDICADOR SEXO 2006 2009 2011 2013 2015
43 Ffa_ra 2030,‘asegurar el acceso en 431 Tasa de participacion de los M - 18,6%
condiciones de igualdad para todos los ‘bvenes v adultos en Ia ensefianza
hombres y las mujeres a una formacion ) > Y - nza y H - 209%
P . . . formacién académica y no académica 970
técnica, profesional y superior de calidad, en los altimos 12 meses
incluida la ensefianza universitaria NAC. - - 19,7%
4.6.1 Proporcion de la poblacion en un
grupo de edad determinado que ha
alcanzado al menos un nivel fijo de 0
4.6 Para 2030 i todos | competencia funcional en nociones {2 79,63%
.0 Fard » garantizar que 10dos 10— o mentales de aritmética (Habilidades
jovenes y al menos una proporcion aritmética)
sustancial de los adultos, tanto hombres
como mujeres, tengan competencias de » »
|ectura, escritura y aritmética 461 PropOI'CIon de Ia pOblaCIon en un
grupo de edad determinado que ha 0
alcanzado al menos un nivel fijo de k{2 69,16%
competencia funcional en alfabetizacion.
ODS 5.b: Mejorar el uso de tecnologias M - - T7978% 8396% 854%
facilitadoras, en particular de tecnologias 5.b.1 Proporcion de personas que
de la informacién y la comunicacion, para utilizan teléfonos méviles, desglosada
promover el empoderamiento de las por sexo (%) H —  7807%- 83,03% 83,9%

mujeres.

FUENTE: INDICADORES 4.3.1Y 5.8 ENCUESTAS CASEN 2015, OBSERVATORIO SOCIAL, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL; INDICADOR 4.6

MINISTERIO DE EDUCACION, CENTRO DE ESTUDIOS, 2015.
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Areas de especializacion de la poblacion que asiste o asistié a Educacién Superior

A los antecedentes de asistencia en los distintos niveles de educacion y los niveles de logro, es posible
agregar informacion relevante que permite comprender los procesos de formacion y preparacién para el
mercado laboral, tanto de mujeres como de hombres, donde se han identificado sistematicamente diferencias
de remuneraciones entre ambos sexos.

En este sentido, un primer antecedente relevante para el andlisis de la informacion corresponde a la
distribucion de la poblacion adulta que asiste o asistio a Educacién Superior segun las areas de
especializacion por sexo.

La informacién disponible al afio 2017 muestra que la concentracién por areas de estudio segun sexo posee
un patron de alta feminizacion en las areas de Salud y Bienestar (76,8%), Educacion (75,8%), Ciencias
Sociales, Periodismo e Informacién (61,2%). De igual modo, en el area de los Programas y Certificaciones
Genéricos la concentracion llega al 85,5% de mujeres.

Por contraparte, en el caso de las areas de Ingenieria y Tecnologia, las mujeres representan a 2 de cada 10
personas que asisten o asistieron a educacion superior. En el caso de Ingenieria, Industria y Construccion
las mujeres representan el 20,2% y los hombres el 79,8%; por otro lado, en el caso de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, las muijeres representan el 22,4% y los hombres el 77,6%.

Una tercera area en que se sobre representa los hombres en relacion con las mujeres corresponde a
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria, donde los hombres representan el 61,4% y las mujeres
representan el 38,6%.

Grafico N°17: Distribucion de la poblacion de 18 afos o mas que asiste o asisti6 a educacién superior
segun area de especializacion2, por sexo (2017)

0% 25% 50% 75% 100%
Ingenieria, Industria y Construccion 79,8
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion - 77,6
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 61,4
Servicios 49,3
Artes y Humanidades ] 44,4
Ciencias naturales, matematicas y estadistica ] 44,2
Administracién de Empresas y Derecho 43,8
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 38,8
Educacion ] 24,2
Salud y Bienestar ] 23,2
Programas y Certificaciones Genéricos 14,5

umHombre m Mujer

Fuente: Encuestas Casen 2017, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

Un segundo elemento de alta relevancia corresponde al analisis de ingresos derivados de la ocupacion
principal segun los afos de escolaridad y sexo, esto permite ampliar el analisis y la relacién de educacion y
brechas de género.

2 Estas areas de especializacion educacional se basan en la Clasificacion ISCED-F 1997.
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La informacion disponible al afio 2017 sefiala el aumento de los ingresos de las personas conforme aumentan
los afos de escolaridad, asimismo evidencia las diferencias sistematicas de ingresos entre hombres y
mujeres, en este caso los procedentes de la ocupacion principal, en el grafico se observa que diferencias
que se acentuan en los niveles mas altos de escolaridad, 17 y 18 afios y mas. De este modo, las mujeres
mas educadas, independiente de ser quienes reciben mayores remuneraciones entre las mujeres, son
quienes enfrentan mayor brecha salarial respecto a los hombres.

Tabla N°4: Ingreso promedio de la ocupacion principal de las personas de 18 afios o mas por afos de

escolaridad y sexo (2017)
Escolaridad Hombre Mujer Total
0 248.111 207.854  236.901
1 232.271 199.542  221.293
2 295.111 190.796  256.039
3 278.269 196.228  249.034
4 284.623 209.906  256.768
5 288.772 233.768  267.104 2,500,000
6 303.362 215.101  270.429
7 306.008  213.820  268.455 3 000,000
8 328.062 230.035  292.842
9 343.995 240.909  306.947 |, o0 000
10 374.850  248.771  327.317
11 386.761 274.334  343.713
12 428.708  303.941 375741 000,000
13 466.589  365.499  415.290
14 558.296 402.928  481.012 500,000
15 625.564  450.908  538.121
16 843.358  579.652  716.233 0
17 1.151.382  873.015 1.011.566 OrnnNmMsTwwOorOAagOoNOTRYRE
>=18 1.969.137 1.259.195 1.658.980 A
Total 574.880 441.557 517.071 —Hombre —Mujer —Total

Fuente: Encuestas Casen 2017, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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Subdimension Competencias de la poblacion y uso de tecnologias - Oferta
Social

Segun los resultados presentados por Sepulveda y Manquepillan (2017), se observa que existe un mayor
porcentaje de hombres que terminan siendo seleccionados en las universidades, en relacién a las mujeres, a
pesar de que estas Ultimas postulan en mayor nimero, asi como también existen carreras que estan casi en su
totalidad masculinizadas, vinculadas fundamentalmente a las ingenierias?!, lo cual demuestra la necesidad de
fomentar el acceso igualitario a la Educacién Superior, permitiendo la paridad en las condiciones de
empleabilidad entre hombres y mujeres.

Por otra parte, segun los resultados de Cuarta Encuesta de Microemprendimiento (2016), se observa que sélo
el 38,1% de las y los emprendedores son mujeres, sefialandose que cuentan con negocios menos formalizados
que los hombres (53,5% de las emprendedoras sefialan no haber iniciado actividades en el Servicio de
Impuestos Internos, en comparacion al 46% de los emprendedores hombres), y que entre las mujeres
predominan los negocios de jornada media o parcial, representando el 50,3% de las mujeres, mientras que para
los hombres los negocios de jornada completa representan el 64,5%. Otro aspecto que destaca es que las
mujeres no presentan preferencias por sexo a la hora de contratar, mientras que los emprendedores hombres
contratan principalmente hombres, llegando el porcentaje de mujeres contratadas a un 28,6%, respecto al total
de contrataciones de los empleadores hombres?.

Una importante herramienta para enfrentar estas desigualdades son las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones (TIC), las cuales han permitido los Ultimos afios la democratizacion de la informacion y del
conocimiento en el mundo, lo cual puede permitir a las mujeres el acceso a nuevos trabajos y profesiones, el
aprendizaje interactivo y el acceso a nuevos conocimientos que permitan empoderarlas y mejorar su calidad de
vida.

En total, la Oferta Social que aporta a mejorar las Competencias y el Uso de Tecnologias para hombres y
mujeres alcanza a 33 Iniciativas Sociales y 67 Programas Sociales. La Meta 4.4, la cual busca aumentar la
cantidad de personas que cuenten con las competencias técnicas y profesionales para acceder al empleo
decente y el emprendimiento, es la meta que cuenta con la Oferta Social mas amplia para esta subdimensién,
con 32 Programas y 18 Iniciativas, siendo principalmente de Fundaciones, del Ministerio de Desarrollo Social,
del Ministerio de Educacion, del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género y del Ministerio de Trabajo y
Previsidén Social. Otras metas que cuentan con una amplia Oferta Social son la meta 4.3, que cuenta con 14
Programas y 22 Iniciativas, y la meta 4.7, que cuenta con 17 Programas sociales y 5 Iniciativas.

El Ministerio que cuenta con la mayor cantidad de oferta programética es el Ministerio de Educacion, con 21
Programas Sociales y 24 Iniciativas Sociales, entre los cuales destacan diversas formas de financiamiento para
el ingreso a la Educacion Superior como la “Gratuidad Educacién Superior”, la “Beca Bicentenario”, entre
otras.

22 Todas estas estadisticas fueron extraidas de Arellano, Pamela, & Peralta, Sandra, Informe de Resultados: Emprendimiento y género,
Unidad de Estudios Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, 2016.
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Grafico N°18: Niimero de Programas e Iniciativas Sociales seguiin Ministerio y Meta
0ODS, Subdimension Uso de Tecnologias, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En términos presupuestarios, se observa que el grueso del presupuesto se concentra en el Ministerio de
Educacion, debido a los grandes montos vinculados a las Iniciativas que financian la demanda en la Educacién
Superior. Luego de estos montos, destaca el Ministerio de Desarrollo Social, particularmente en las Metas 4.4,
4.6,4.7y 5.b, las cuales presentan presupuestos destinados que superan los M$50.000.000, principalmente
debido a la presencia de las transferencias condicionadas del Subsistema de Seguridades y Oportunidades.
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Grafico N°19: Presupuesto Ley 2018 (M$) segun Ministerio y Meta ODS Sub
dimension Uso de Tecnologia, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.

En el detalle de los presupuestos de 2018 para el Ministerio de Educacion, se observa que la Iniciativa Social
“Gratuidad Educacion Superior” representa el 36,8% del total del presupuesto de este Ministerio vinculado a
las metas de la Subdimension Uso de Tecnologia, alcanzando un monto de M$992.973.120 en el Presupuesto
Ley 2018. Las siguientes Iniciativas en términos presupuestarios es el “Crédito con Aval del Estado”, Iniciativa
con un monto asociado de M$689.116.517, y el “Fondo de Apoyo a la Educacion Piblica”, con Presupuesto
Ley en 2018 de M$252.085.862.
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Grafico N°20: Presupuesto Ley 2018 (M$) para Programas e Iniciativas
Sociales del Ministerio de Educacion, 2017.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2017.
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Oferta Destacada

“Museo Interactivo Mirador”
“Itinerancias — MIM en tu regién”
Fundacion Tiempos Nuevos

El Museo Interactivo Mirador, de dependencia de la Fundacién Tiempos Nuevos, es una Iniciativa que busca
acercar la ciencia y la tecnologia de forma ludica e interactiva a los nifios, nifias, adolescentes y publico en
general, entregando una propuesta de educacién no formal a todos sus visitantes que permite la exploracion
autonoma de los visitantes en modulos que relevan distintos fendmenos cientificos, promoviendo con ello,
diversas experiencias de aprendizaje. Posee 14 salas implementadas con casi 300 médulos interactivos, donde
los visitantes pueden experimentar con distintos fendmenos cientificos. Las tematicas relacionadas
comprenden Energia, Electromagnetismo, Biologia, Percepcion, Ciencias de la Tierra, entre otros. Asimismo,
el visitante tiene la opcion de participar de talleres cientificos y actividades demostrativas.

Esta Iniciativa identifica que existe un escaso nimero de espacios de educacién no formal en la Regién
Metropolitana y zonas aledafas, que acerquen a la ciencia y a la tecnologia de manera ludica e interactiva y
que faciliten futuros aprendizajes. Al ir al Museo, los visitantes pueden visitar y explorar de manera libre, la
muestra permanente de mddulos interactivos sobre distintos fendmenos cientificos relacionados a la energia,
electromagnetismo, biologia, percepcion, ciencias de la tierra, entre otros, organizados en catorce salas
tematicas.

Por otro lado, existe el Programa Itinerancias — MIM en tu regién, el cual se contacta con gobiernos locales,
intendencias, universidades, u ofras organizaciones de distintas ciudades del pais, para ofrecer de manera
gratuita una de las muestras itinerantes del MIM. La entidad receptora de la itinerancia debe cumplir con proveer
de un espacio adecuado para el montaje de la muestra, apoyar en las tareas logisticas de carga y descarga,
montaje y desmontaje, difundir la muestra en la comunidad escolar y publico general, para agendar previamente
las visitas y contar con personal para labores de asistente de la exposicion, el cual sera capacitado por personal
del MIM, en atencion al visitante.

En términos presupuestarios, se observa que sumando los presupuestos de la Iniciativa y el Programa alcanza
los M$3.866.893 en el aiio 2018, lo cual significa un aumento de su presupuesto de 2,6% respecto a 2016.

Grafico N°21: Distribucion del Presupuesto Ley 2016-2018 Programas
MIM, (MM$).
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2016-2017.

Por otro lado, en términos de beneficiarios, se observan resultados estables en los Ultimos tres afios, lograndose
un total de 481.275 visitantes en el Museo y 93.761 en las muestras itinerantes, mientras que para el 2018 se
proyectan alcanzar 480.000 visitantes al Museo en la Region Metropolitana y 80.000 visitantes de las muestras
itinerantes.
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Grafico N°22: Distribucion de Beneficiarios Programas MIM, 2016-2018
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, CIERRE 2016-2017.

95



Diagnéstico social y analisis de politicas publicas para la Igualdad de Género

CONCLUSIONES

La Agenda 2030 constituye una hoja de ruta para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
América Latina y el Caribe, mediante la implementacion de politicas, planes y programas que vinculan las areas
de autonomia de la mujer mediante transversalizacién del enfoque de género en todos los objetivos y metas
definidos. De este modo, el desarrollo de este informe permite visibilizar los desafios y oportunidades que el
monitoreo de indicadores reviste para la mejora en la informacién social reportada por el Ministerio de Desarrollo
Social. Asimismo, permite comprender la Oferta Social desde la promocion de enfoques de derechos humanos,
especialmente el enfoque de género, dado que los problemas que aborda la politica social afectan de manera
diferenciada a hombres y mujeres.

En lo que se refiere a la autonomia econdmica, el nivel de pobreza por ingresos afecta en mayor magnitud a
las mujeres, quienes presentan ademas menores niveles de insercidn en el mundo laboral, menores ingresos
y menor disposicién de recursos financieros. De acuerdo con las cifras Casen 2017, 1 de cada 3 mujeres en
edad de trabajar no posee ingresos auténomos (32,8%), en el caso de los hombres, este fendmeno sélo afecta
a 1de cada 10 (12,9%).

En el &mbito educacional, las mujeres mantienen predominio en areas de estudios asociadas a educacion,
ciencias médicas, econdémicas y administrativas, confirmando un patrén de caracter estructural de feminizacion
de determinadas areas de estudio. Esta segmentacion repercute directamente en la incorporacion de las
mujeres al mundo laboral y, correlativamente, en los niveles de ingreso auténomo que estas pueden generar.
En el area de ingenieria, industria y construccion las mujeres representan Unicamente el 20,2% del total de
personas que asisten o asistieron a educacion superior, en el caso del area de tecnologias de informacién sélo
el 2,4%.

En base a esto, la oferta programética que apunta a mejorar los niveles de ingreso auténomo para las mujeres,
como el “Bono al Trabajo de la Mujer”y “Desarrollo de Competencias Laborales”, tienen como propdsito generar
mejores condiciones laborales, ya sea a través de una transferencia monetaria directa o del desarrollo de
competencias técnicas y de emprendimiento. Por ofro lado, destaca oferta relativa a las transferencias
condicionadas, asociadas al Subsistema de Seguridades y Oportunidades (SSyOOQ), que, de acuerdo con lo
analizado, es recibido en casi un 75% por mujeres. En este sentido, se hace necesario fomentar el desarrollo
de politicas que tiendan a disminuir brechas, a través del acceso al trabajo no precarizado para las mujeres.

En el ambito de la autonomia fisica, se evidencia que, si bien el nimero de hijos/as promedio que tienen las
mujeres ha disminuido en las cohortes mas jovenes, la proporcion de mujeres que han sido madres
adolescentes se mantiene relativamente estable. La maternidad adolescente manifiesta es significativamente
mas alta entre las mujeres pertenecientes a hogares con menores ingresos y con menor nivel educativo.
Mientras sélo el 7,3% de las mujeres pertenecientes al décimo decil de ingresos ha sido madre adolescente, el
32,1% de las mujeres lo han sido en el primer decil de ingresos. Cabe destacar, que tanto los bajos ingresos
del hogar como el bajo nivel educativo actiian como contexto del embarazo a temprana edad. La desercion
escolar o interrupcion de la trayectoria educativa genera tanto una limitada participacién laboral como una
participacion en el mercado laboral precarizada, lo cual agudiza los problemas de bajos ingresos auténomos.

En esta linea, destaca la oferta programatica del Ministerio de Educacion a través de sus programas de
retencion y desercién escolar, generando estrategias que por un lado mejoren las condiciones para la retencion
de los estudiantes, a través de apoyos psicosociales y prestaciones monetarias, como es el caso del programa
“Programa de Apoyo a la Retencién Escolar’ y “Beca de Apoyo a la Retencién Escolar”, de la Junta Nacional
de Auxilio y Becas. Ademas, el desarrollo de un proceso de reescolarizacion, que permitan el término de los
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estudios obligatorios para poblacion recientemente desertora, por ejemplo, el programa de “Reinsercion
Escolar’ (hasta los 18 afios) o poblacion adulta desertora (18 a 60 afios y mas), a través de “Educacion de
Personas Jovenes y Adultas”, el dltimo ofrece distintos tipos de modalidades para el término de la educacion
escolar.

En cuanto al cuidado de la salud, los resultados muestran que las mujeres presentan una mayor cobertura del
sistema previsional de salud en comparacion a los hombres, asi como mayor acceso a prestaciones de salud.
Sin embargo, las mujeres reportan una percepcion desfavorable de su estado de salud, situacién que se agudiza
con el envejecimiento. En esta linea, la prevalencia de dependencia funcional es significativamente alta entre
mujeres a partir de los 60 afios y mas, lo que da cuenta de un mayor desgaste funcional de las mujeres en las
Ultimas etapas de su ciclo de vida. Dado lo anterior, el envejecimiento arrastra una serie de problematicas
asociadas al cuidado, del total de personas dependientes que cuentan con asistencia personal provista por una
persona que es miembro del hogar, el 68,2% recibe asistencia por parte de una mujer y el 31,8% recibe
asistencia personal por parte de un hombre. Esta situacion se asocia al rol de cuidadoras que desarrollan
principalmente las mujeres, aumentando la carga de trabajo no remunerado y limitando sus posibilidades de
acceso al mercado laboral.

En esta linea, la Oferta Social contempla tanto programas para las personas mayores con dependencia como
a los cuidadores/as de personas con dependencia, a través del Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados
(SNAC) a cargo de la Subsecretaria de Servicios Sociales de Ministerio de Desarrollo Social, y tiene como
mision acompafar y apoyar, a través de distintos servicios, a las personas en situacion de dependencia
moderada o severa, a sus cuidadores y cuidadoras, y a su red de apoyo, de forma de mejorar su calidad de
vida. Asimismo, destaca la oferta tanto del Servicio Nacional del Adulto Mayor y Servicio Nacional de
Discapacidad, a través de programas como “Cuidados Domiciliarios” y “Transito a la Vida Independiente”, que
buscan resolver las dificultades que presentan las personas en situacién de discapacidad y dependencia para
mejorar su calidad de vida, inclusion social y participacién en la comunidad.

En cuanto a la autonomia en la toma de decisiones, los datos indican que, si bien las mujeres presentan una
mayor participacion que los hombres en las organizaciones sociales, aun no acceden con mayor concentracion
a organizacidn como: clubes deportivos o recreativos, partidos politicos, agrupaciones corporativas,
asociaciones gremiales y colegios profesionales, que concentran mayor participacion de hombres. En esta
segmentacion de la participacion social y politica influyen elementos relacionados con la socializacion
diferenciada, junto a la desigual distribucién de tareas por género y ciclo vital.

La oferta programatica dirigida a la autonomia en la toma de decisiones se concentra en los servicios
sectoriales, es decir de la mujer, promoviendo la participacion a través de programas como “Mujer, Ciudadania
y Participacion”, del Servicio Nacional de la Mujer y “Formacion y Capacitacién para Mujeres Campesinas”, de
la Fundacién para la Promocion y Desarrollo de la Mujer, que buscan aumentar la participacién y presencia
publica de las mujeres en espacios de toma de decision a nivel local, regional y nacional.

Finalmente, en cuanto al ambito de aprendizaje para el cambio cultural, la igualdad de género esta intimamente
ligada al derecho a la educacién para todos. Lo anterior se evidencia principalmente en el quehacer del
Ministerio de Educacién, velando por un curriculum inclusivo que permita el pleno desarrollo de nifios y nifias
al interior de aula, a través de la participacion equitativa de estos en los procesos de aprendizaje. Cabe destacar,
que en la actualidad no existe Oferta Social relacionada directamente con el aprendizaje para el cambio cultural,
ya que este se visibiliza mayormente en la incorporacién de enfoque de género al interior del curriculum
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educativo de los diferentes niveles escolares, por lo tanto, el foco en la inclusion se encuentra en los procesos
de aprendizajes desarrollados al interior del aula.

En esta linea, se requieren diagnésticos desagregados por sexo para evidenciar las diferencias, no sélo en el
acceso, sino en los procesos experimentados por hombres y mujeres, que permitan establecer estrategias
diferenciadas para la atencion de programas sociales.

El conjunto de las autonomias y caracteristicas destacadas a lo largo del informe tiende a acentuar la relevancia
de politicas con enfoque intersectorial, que enfrenten las desigualdades de las mujeres en sus diversos dmbitos.
En general, los grupos de mujeres indigenas, habitantes de zonas rurales y de menores ingresos enfrentan
menores niveles de logro asociados al desempefio escolar, dificultades para el acceso al mercado laboral,
acceso precarizado al mercado laboral, acceso a la salud y limitada participacion social y politica.
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